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المصطلح

تقارير التقييم المتبادل

مراجعــات يجريهــا فريــق متخصــص مــن الخبــراء لتحديــد مــدى امتثــال 
الدوليــة  للمعاييــر  المالــي  العمــل  مجموعــة  فــي  الأعضــاء  الــدول 
العمليــة  هــذه  وتكــون  الإرهــاب،  وتمويــل  الأمــوال  غســل  لمكافحــة 
ــم الأنظمــة والإجــراءات المتبعــة  ضمــن إطــار مراجعــات النظــراء، إذ تقيّّ
فــي كل دولــة وفقًًــا لمنهجيــة التقييــم المتبــادل الصــادرة عــن مجموعــة 
وتحســين  الدوليــة  بالمعاييــر  الالتــزام  تعزيــز  بهــدف  المالــي،  العمــل 

فاعلية التدابير الرقابية.

يتمثــل الهــدف مــن التوصيــة الثامنــة مــن توصيــات مجموعــة العمــل 
للربــح  الهادفــة  غيــر  المنظمــات  اســتغلال  عــدم  فــي ضمــان  المالــي 
كيانــات  صــورة  فــي  الظهــور  بهــدف  الإرهابيــة  المنظمــات  بواســطة 
لتمويــل  كأدوات  مشــروعة  كيانــات  اســتغلال  أجــل  مــن  أو  قانونيــة، 
أو  إخفــاء  أو  الأصــول  تجميــد  تدابيــر  مــن  التهــرب  أجــل  مــن  الإرهــاب، 
إلــى  ســرًًا  مشــروعة  لأغــراض  المخصصــة  الأمــوال  تحويــل  تغطيــة 

منظمات إرهابية.

ــدول الأعضــاء التــي خضعــت  ــة تصــدر ضمــن إطــار متابعــة ال ــر دوري تقاري
لبرنامــج التقييــم المتبــادل، حيــث تقــدم الــدول تقاريــر منتظمــة لاجتمــاع 
المجموعــة حــول الإجــراءات التصحيحيــة التــي اتخذتهــا لمعالجــة أوجــه 
ــر التقييــم المتبــادل. تهــدف هــذه العمليــة  القصــور المحــددة فــي تقاري
الــدول علــى تحســين مســتوى التزامهــا وفاعليــة أنظمــة  إلــى تحفيــز 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وتمكينهــا مــن الخــروج مــن 

عملية المتابعة خلال إطار زمني معقول.

تقارير المتابعة المعززة

التوصية الثامنة

التعريف

الجدول )رقم 1( جدول تعريفي بأهم المصطلحات الواردة في الورقة



7

مقدمة
الخيــري ورقــة تقديــر  العمــل  العالمــي لدراســات  المركــز  ينايــر 2020، نشــر  فــي 
موقــف بعنــوان: "توصيــات مجموعــة العمــل المالــي: القطــاع غيــر الربحــي وتلبيــة 
معاييــر منهجيــة تقييــم الالتــزام"1، وبعــد إصــدار مجموعــة العمــل المالــي تقريــر 
التقييــم المتبــادل للجولــة الرابعــة الخــاص بدولــة الكويــت فــي أكتوبــر 2024، ســعى 
ّـاع القــرار بالأوراق  المركــز فــي إطــار تطويــره للعمــل الخيــري فــي الكويــت، ودعــم صُُن�
العلميــة والمعلومــات اللازمــة إلــى إصــدار ورقــة جديــدة تُُحلــل مــدى امتثــال دول 
وقطــر،  الســعودية،  العربيــة  والمملكــة  )الكويــت،  الخليجــي  التعــاون  مجلــس 
الثامنــة  للتوصيــة  عمــان(  وســلطنة  المتحــدة،  العربيــة  والإمــارات  والبحريــن، 
ــة  ــى دول ــز عل ــر الربحــي، مــع التركي ــي الخاصــة بالقطــاع غي لمجموعــة العمــل المال
الكويــت، عبــر مقارنــة أوجــه الاتفــاق والاخــتلاف، والقصــور، والمميــزات بيــن الــدول 
ــي  ــد أوجــه القصــور الت الســتة. ومــن المتوقــع أن تســاهم هــذه الورقــة فــي تحدي
تعيــق التــزام دولــة الكويــت بالتوصيــة الثامنــة، والوقــوف علــى أفضــل الممارســات 
التــي طبقتهــا الــدول الأخــرى لتحســين أدائهــا فــي إدارة ورقابــة قطــاع المنظمــات 
غيــر الربحيــة. كمــا تتيــح الورقــة فهمًًــا أعمــق لتحديــات هذا القطاع على المســتويين 

الوطني والإقليمي، مما يسهم في صياغة سياسات أكثر كفاءة وفاعلية.

وبهــذا، تعمــل الورقــة علــى تقديــم صــورة متكاملــة تُُبــرز التحديــات والمميــزات فــي 
كل دولــة، مــع توفيــر إطــار عملــي لدعم القرارات الاســتراتيجية التي تعزز الشــفافية، 
بمــا  الكويــت،  فــي  الربحيــة  غيــر  المنظمــات  لقطــاع  المالــي  والنزاهــة، والأمــان 

يسهم في تحقيق التزام أفضل بالتوصية الثامنة.

كمــا تعمــل الورقــة علــى تحديــد نقــاط القــوة التــي تتميــز بهــا دولــة الكويــت فــي 
إدارة ورقابــة قطــاع المنظمــات غيــر الربحيــة، وتســتعرض أفضــل الممارســات التــي 
اعتمدتهــا الــدول الأخــرى لتحســين أدائهــا، ممــا يُُتيــح فرصــة لتبنــي سياســات فعّّالــة 

تعزز من نقاط القوة وتعمل على معالجة التحديات. 

ــة  ــر الربحــي وتلبي ــي: القطــاع غي ــات مجموعــة العمــل المال ــر موقــف: توصي ــري: تقدي 1  المركــز العالمــي لدراســات العمــل الخي
معايير منهجية تقييم الالتزام، يناير 2020، تم الوصول بتاريخ 2025/02/07 على الرابط:

https://bit.ly/4b5yuuh

https://bit.ly/4b5yuuh
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مجموعــة العمــل المالــي هــي عبــارة عــن هيئــة مســتقلة متعــددة الحكومــات أُُنشِِــئت عــام 1989، تضــع 
وتعــزز سياســات حمايــة النظــام المالــي العالمــي مــن غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وتمويــل انتشــار 
أســلحة الدمــار الشــامل. يتــم الاعتــراف بتوصيــات مجموعــة العمــل المالــي علــى أنهــا معيــار عالمــي 
لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، حيــث تضــع هــذه التوصيــات إطــار عمــل شــامل ومتســق مــن 
التدابيــر التــي ينبغــي علــى الــدول تطبيقهــا مــن أجــل مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، بالإضافــة 
إلــى تمويــل انتشــار أســلحة الدمــار الشــامل. وبمــا أن الأطــر القانونيــة والإداريــة والتشــغيلية والنظــم 
تلــك  لمواجهــة  تدابيــر متطابقــة  اتخــاذ  عليهــا جميعًًــا  يتعــذر  فإنــه  الــدول،  باخــتلاف  تختلــف  الماليــة 
ًـا، ينبغــي علــى الــدول تنفيــذه مــن خلال اتخــاذ تدابيــر  التهديــدات، ولذلــك فــإن التوصيــات تضــع معيــارًًا دولي�

تتكيف مع ظروفها الخاصة وذلك من أجل: 

	1 تحديد المخاطر، ووضع السياسات والتنسيق المحلي. .

	2 ملاحقة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار التسلح. .

	3 تطبيق تدابير وقائية على القطاع المالي وغيرها من القطاعات المحددة. .

	4 إعطــاء الصلاحيــات والمســؤوليات الضروريــة للســلطات المختصــة )علــى ســبيل المثــال، ســلطات .
التحقيق وسلطات إنفاذ القانون والسلطات الرقابية( والتدابير المؤسساتية الأخرى. 

	5 تعزيــز الشــفافية وتوافــر المعلومــات المتعلقــة بالمســتفيدين الحقيقييــن مــن الشــخصيات الاعتباريــة .
)مثل الشركات، الجمعيات، المؤسسات، وغيرها( والترتيبات القانونية. 

	6 تسهيل التعاون الدولي..

وتتكــون معاييــر مجموعــة العمــل المالــي مــن أربعيــن توصيــة ومذكراتهــا التفســيرية، وينبغــي علــى جميــع 
الــدول الأعضــاء تنفيــذ التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي المعاييــر المعتمــدة، علــى أن يتــم تقييــم تنفيذهــا 
بصرامــة مــن خلال عمليــات التقييــم المشــترك، ومــن خلال عمليــات التقييــم التــي يجريهــا كل مــن صنــدوق 

النقد الدولي والبنك الدولي على أساس منهجية التقييم المشتركة لمجموعة العمل المالي.

وتشــتمل المنهجيــة المحدثــة لمجموعــة العمــل المالــي )حُُدِِّثــت المنهجيــة فــي أكتوبــر 2021( علــى 
شقين هما: 

	1 تقييــم الالتــزام الفنــي: يتنــاول المتطلبــات المحــددة فــي توصيــات مجموعــة العمــل المالــي، لا .
ســيما فيمــا يتعلــق بارتباطهــا بإطــار العمــل القانونــي والمؤسســاتي ذي الصلــة والخــاص بــكل دولــة، 

: مجموعة العمل المالي أولًاا
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إضافــة إلــى صلاحيــات الســلطات المختصــة وإجراءاتهــا، وتمثــل هــذه المتطلبــات الركائــز الأساســية 
لأي نظــام لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ويعــرض الجــدول )رقــم 1( درجــات تقييــم 

الالتزام الفني بتوصيات مجموعة العمل المالي:

درجات تقييم الالتزام الفني

لا يوجد أوجه قصور.Cملتزمة.

توجد جوانب قصور ضئيلة.LCملتزمة إلى حدٍٍ كبير.

توجد جوانب قصور متوسطة.PCملتزمة جزئيًًا.

توجد جوانب قصور كبيرة.NCغير ملتزمة.

NAغير منطبقة.
عندما لا ينطبق أحد المتطلبات بسبب الخصائص 

الهيكلية أو القانونية أو المؤسسية للدولة.

الجدول )رقم 2( درجات تقييم الالتزام الفني بتوصيات مجموعة العمل المالي

	2 تقييــم الفاعليــة: يختلــف بصــورة أساســية عــن تقييــم الالتــزام الفنــي، حيــث يســعى إلــى تقييــم كفاية .
تطبيــق توصيــات مجموعــة العمــل المالــي وتحديــد إلــى أي مــدى تحقــق الــدول مجموعــة محــددة 
مــن النتائــج التــي تعــد أساســية لأي نظــام متيــن لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، ولذلــك 

يركز تقييم الفاعلية على مدى تحقيق الإطار القانوني والمؤسساتي للنتائج المتوقعة منه. 

ــة  ــر الدولي ــدول بالمعايي ــزام ال ــن فــي تقيمهــم لالت ــة لتســاعد المقيّّمي وقــد صُُممــت هــذه المنهجي
لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وتعكــس المتطلبــات المحــددة فــي توصيــات مجموعــة 
الدولــي لمكافحــة غســل الأمــوال  المعيــار  التــي تشــكل  التفســيرية  المالــي، والمذكــرات  العمــل 
وتمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلح، وتســاعد المقيّّميــن فــي تحديــد الأنظمــة والآليــات التــي طورتهــا 
الــدول فــي شــتى أطــر العمــل القانونيــة، والتنظيميــة، والماليــة كمــا أنهــا تفيــد الــدول التــي تقــوم 

بمراجعة أنظمتها الخاصة بما في ذلك ما يتعلق باحتياجاتها من المساعدة الفنية. 
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ــة المرجعيــة، والتــي تهــدف إلــى إجــراء تقييــم شــامل لمــدى  تعتمــد هــذه الورقــة علــى منهجيــة المقارن
التــزام دول مجلــس التعــاون الخليجــي بمعاييــر التوصيــة الثامنــة الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المالــي، 
والتــي تُُعنــى بتنظيــم ورقابــة المنظمــات غيــر الربحيــة لحمايتهــا مــن مخاطــر تمويــل الإرهــاب، وقــد 
اعتمــدت المنهجيــة علــى تحليــل نتائــج التوصيــة الثامنــة الــواردة بتقاريــر التقييــم المتبــادل التــي تقــدم 
مراجعــة تفصيليــة للسياســات والإجــراءات المطبقــة فــي دول المجلــس، ويتضمــن نطــاق عمليــة التقييــم 

المتبادل في تقارير مجموعة العمل المالي عنصرين أساسيين، هما:

• الالتــزام الفنــي: بحيــث يتــم تقييــم الإجــراءات المتخــذة لتلبيــة متطلبــات المعاييــر لــكل توصيــة مــن 	
التوصيــات الأربعيــن الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المالــي المعتمــدة فــي عــام 2012 والمذكــرات 

التفسيرية لها.

• تقييــم فاعليــة نظــام مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب: بنــاءً علــى النتائــج الإحــدى عشــر 	
المباشــرة المحــددة فــي تقييــم الفاعليــة فــي منهجيــة تقييــم الالتــزام الفنــي )العنصــر الســابق( 
بتوصيــات مجموعــة العمــل المالــي وفاعليــة نظــم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويل الإرهــاب الصادرة 

عن مجموعة العمل المالي والمعتمدة في عام 2013.

وقــد اقتصــر مســح البيانــات فــي هــذه الورقــة علــى تقاريــر التقييــم المتبــادل دون تضميــن تقاريــر المتابعــة 
المعــززة، نظــرًًا لكــون الأخيــرة تُُعيــد تقييــم الالتــزام الفنــي لتوصيــات محــددة دون أن تشــمل التوصيــة 
الثامنــة، ومــن المهــم الإشــارة إلــى أن الورقــة تجــاوزت القيــود الزمنيــة لصــدور التقاريــر، حيــث شــملت 
تقاريــر حديثــة مثــل الكويــت وســلطنة عمــان )2024( وقطــر )2023(، إلــى جانــب تقاريــر الإمــارات العربيــة 

المتحدة )2020( والمملكة العربية السعودية والبحرين )2018(. 

ومــن ثــم تعتمــد منهجيــة عمــل التقديــر علــى تحليــل كل معيــار مــن المعاييــر الســتة التــي تشــكل 
ــار علــى  ــة تحليليــة لــكل معي بمجموعهــا التوصيــة الثامنــة لمجموعــة العمــل المالــي، وقــد أُُجريــت مقارن
حــدة علــى مســتوى الــدول الســتة، بهــدف اســتعراض النتائــج بدقــة ومنهجيــة. ويركــز التحليــل علــى تحديــد 
أوجــه الاتفــاق بيــن الــدول فــي تطبيــق المعيــار، إلــى جانــب النقــاط المشــتركة التــي طُُبقــت بأســاليب 
ــة  ووســائل مختلفــة، كمــا يهــدف التحليــل إلــى تســليط الضــوء علــى نقــاط القــوة التــي تميــزت بهــا دول
الكويــت، وتحديــد نقــاط الضعــف التــي قــد تعــوق تحقيــق التزامهــا الكامــل بالمعيــار، ومــن ثــم تحديــد 
الإجــراءات التــي تعمــل علــى تلافــي نقــاط الضعــف أو تحســينها. ومــا تهــدف إليــه هــذه المنهجيــة هــو 
تقديــم رؤيــة شــاملة تُُبــرز أوجــه التنــوع فــي الممارســات والقوانيــن والإجــراءات المطبقــة بيــن الــدول، مــع 
اســتخلاص الــدروس المســتفادة مــن تجــارب الــدول الأخــرى، بمــا يدعــم التــزام دولــة الكويــت بتوصيــات 
مجموعــة العمــل المالــي، وتعزيــز إدارة ورقابــة قطــاع المنظمــات غيــر الربحيــة فــي الكويــت وفــق أفضــل 

المعايير الدولية، ويعرض القسم التالي نبذة عن معايير التوصية الثامنة.

ثانيًًا: منهجية الورقة
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تركــز الورقــة علــى اســتقراء وتحليــل نتائــج تقييــم التوصيــة الثامنــة مــن توصيــات مجموعــة العمــل المالــي 
المتعلقة بالقطاع غير الربحي، وتتضمن ستة معايير رئيسية على النحو الآتي:

	1 المعيار الأول: اعتماد منهج قائم على المخاطر: ينبغي على الدول ما يلي:.

• تحديــد المجموعــة الفرعيــة مــن المنظمــات التــي يشــتمل عليهــا تعريــف مجموعــة العمــل المالــي 	
للمنظمــات غيــر الربحيــة2، واســتخدام كل مصــادر المعلومــات ذات الصلــة بغــرض تحديــد خصائص 
وأنــواع المنظمــات غيــر الربحيــة التــي يُُرجــح أن تكــون معرضــة للخطــر والاســتغلال بهــدف تمويــل 

الإرهاب.

• الربحيــة 	 المنظمــات غيــر  الكيانــات الإرهابيــة علــى  التــي تشــكلها  التهديــدات  تحديــد طبيعــة 
المعرضة للخطر.

• مراجعــة مــدى ملاءمــة القوانيــن واللوائــح المحليــة المتعلقــة بالمجموعــة الفرعيــة مــن قطــاع 	
المنظمات غير الربحية التي يمكن استغلالها في دعم تمويل الإرهاب. 

• إعــادة تقييــم دوري للقطــاع مــن خــال مراجعــة المعلومــات المســتجدة حــول نقــاط الضعــف 	
المحتملة في القطاع.

	2 ــار الثانــي: التواصــل المســتمر فيمــا يتعلــق بمســائل تمويــل الإرهــاب: ينبغــي علــى الــدول . المعي
القيام بالإجراءات التالية:

• أن يكــون لديهــا سياســات واضحــة لتعزيــز المســاءلة والنزاهــة وثقــة الجمهــور فــي إدارة كافــة 	
المنظمات غير الربحية. 

• التشــجيع علــى تنفيــذ برامــج توعويــة وثقافيــة حــول التواصــل لزيــادة الوعــي بيــن المنظمــات غيــر 	
الربحية والجماعات المانحة حول نقاط الضعف المحتملة بعملها.

• العمــل مــع المنظمــات غيــر الربحيــة علــى تطويــر وصقــل أفضــل الممارســات للتصــدي لخطــر 	
تمويل الإرهاب ونقاط الضعف.

• تشجيع المنظمات غير الربحية على تنفيذ العمليات عبر قنوات مالية حيثما أمكن.	

	3 المعيــار الثالــث: الإشــراف أو المراقبــة المســتهدفة القائمــة علــى المخاطــر للمنظمــات غيــر .
الهادفــة للربــح: ينبغــي علــى الــدول اتخــاذ خطــوات لتعزيــز الإشــراف أو المراقبــة الفعّّالــة بحيــث تكــون 
قــادرة علــى إظهــار تطبيــق الإجــراءات القائمــة علــى المخاطــر علــى المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 

المعرضة للاستغلال لغرض تمويل الإرهاب.

2 لأغــراض هــذه التوصيــة، تشــير المنظمــة غيــر الهادفــة للربــح إلــى شــخص اعتبــاري، أو ترتيــب قانونــي، أو منظمــة تعمــل بشــكل رئيســي فــي مجــال جمــع أو توزيــع 
الأموال الأغراض خيرية، أو دينية، أو تعليمية، أو ثقافية، أو اجتماعية، أو أخوية، أو لتنفيذ أنواع أخرى من أعمال الخير.

ثالثًًا: معايير التوصية الثامنة: المنظمات غير الهادفة للربح
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	4 المعيار الرابع: إشراف السلطات: ينبغي على السلطات: .

• مراقبــة التــزام المنظمــات بمتطلبــات الإشــراف أو المراقبــة المســتهدفة القائمــة علــى المخاطــر 	
للمنظمات غير الربحية.

• هــذه 	 حــال مخالفــة  فــي  ورادعــة  ومتناســبة  فعالــة  توقيــع عقوبــات  علــى  قــادرة  تكــون  أن 
المتطلبات من قبل المنظمات أو من قبل العاملين لصالحها.

	5 المعيار الخامس: فاعلية جمع المعلومات والتحقيق: يجب على الدول ما يلي:.

• المناســبة 	 المنظمــات  أو  الســلطات  بيــن  بفاعليــة  المعلومــات  وتبــادل  والتنســيق  التعــاون 
المحتفظة بمعلومات ذات صلة عن المنظمات غير الربحية.

• امتــاك الخبــرة والإمكانيــة فــي مجــال التحقيــق لأجــل معاينــة المنظمــات غيــر الربحيــة والمشــتبه 	
بأن تكون مستغلة من قبل نشاط إرهابي.

• ضمــان الاطــاع الكامــل علــى المعلومــات الخاصــة بــإدارة أي منظمــة غيــر ربحيــة فــي ســياق 	
التحقيق. 

• وضع الآليات التي تضمن التبادل الفوري للمعلومات ذات الصلة مع السلطات المختصة.	

	6 المعيــار الســادس: القــدرة الفعالــة علــى الاســتجابة لطلبــات دوليــة للحصــول علــى معلومــات عــن .
منظمــة غيــر ربحيــة تثيــر القلــق: ينبغــي علــى الــدول تحديــد نقــاط الاتصــال للــرد علــى الطلبــات 
الدوليــة بالحصــول علــى معلومــات عــن المنظمــات غيــر الربحيــة المُُشــتبه فــي قيامهــا بتمويــل 

الإرهاب. 
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يعــرض هــذا القســم نتائــج تحليــل المعاييــر الســتة، ويتضمــن تحليــل كل معيــار نوعيــن من النقاط المشــتركة 
بيــن الفئــات. النــوع الأول يشــمل نقاطًًــا مشــتركة عامــة بيــن جميــع الــدول دون اخــتلاف، أمــا النــوع الثانــي، 
فيشــمل نقاطًًــا مشــتركة أيضًًــا، لكنهــا تتفــاوت مــن حيــث التفاصيــل أو التطبيــق بيــن الــدول، وفيمــا يلــي 

نتائج التحليل المقارن للمعايير الستة: 

	1 المعيار الأول: اعتماد منهج قائم على المخاطر.

1.1. تشترك دول مجلس التعاون الخليجي بثلاث نقاط هي:  

• تحليــل المخاطــر: تحديــد وفهــم المخاطــر المرتبطــة باســتخدام المنظمــات غيــر الربحيــة فــي 	
تمويل الإرهاب.

• وجــود تشــريعات قانونيــة لتعزيــز الرقابــة علــى المنظمــات غيــر الربحيــة ومنــع إســاءة 	
ــر  ــى تنظيــم عمــل المنظمــات غي ــر واعتمــاد قوانيــن وأنظمــة تهــدف إل اســتخدامها: تطوي
تســجيل  متطلبــات  التشــريعات  تتضمــن  والمســاءلة.  الشــفافية  يضمــن  بمــا  الربحيــة، 
المنظمــات، والإبلاغ عــن الأنشــطة الماليــة، والتحقــق مــن هويــة الأعضــاء، إضافــة إلــى 

إجراءات رادعة لمنع استغلال المنظمات كوسائل لتمويل الإرهاب.

• تطبيــق نهــج قائــم علــى المخاطــر: تحديــد مســتويات مختلفــة مــن المخاطــر التــي قــد 	
تواجهها المنظمات غير الربحية، والتركيز على تخصيص الموارد الرقابية.

1.2. يقــدم الجــدول )رقــم 3( مقارنــة بيــن الــدول الســت فيمــا يتعلــق بالاختلافــات فــي كيفية تطبيق 
النقــاط المشــتركة فــي المعيــار الأول: فعلــى الرغــم مــن وجــود نقــاط تشــابه بيــن الــدول، تختلــف 
عــن النقــاط آنفــة الذكــر، إلا أن كل دولــة تعتمــد أســلوبًًا مختلفًًــا فــي تنفيــذ هــذه النقــاط، والتــي 
تشــمل: تحديــد عــدد المنظمــات عاليــة المخاطــر، والتحديث الدوري لتقييم المخاطر، واســتخدام 

النهج القائم على البيانات، وتطبيق عمليات الإشراف والرقابة.

ا: نتائج المقارنة التحليلية للمعايير الستة رابًعً
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الجدول )رقم 3( مقارنة بين الدول الست حول كيفية تطبيق النقاط المشتركة في المعيار الأول
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ــث المخاطــر،  ــة واضحــة لتحدي ــة دوري ــى آلي ــت تفتقــر إل ــات فــي الجــدول )رقــم 3( أن الكوي تكشــف البيان
علــى عكــس البحريــن التــي تقــوم بتحديــث المخاطــر عنــد ظهــور معلومــات جديــدة، وقطــر التــي تجــري 
ــا بعــد إصــدار قانــون 2019، كمــا تقــوم الإمــارات بإعــادة تقييــم كل عاميــن، وأمــا المملكــة  ــا دوريًً تقييمًً
العربيــة الســعودية فقــد اعتمــدت علــى نمــوذج مســتمر )زيــارات امتثــال( لتحليــل المخاطــر، فــي حيــن أجــرت 
ســلطنة عمــان تقييميــن للمخاطــر فــي 2020 و 2022 علــى التوالــي، ومــن حيــث منهجيــة تقييــم المخاطر، 
تركــز الكويــت علــى المخاطــر الخارجيــة فقــط، ممــا يحــد مــن فهمهــا للمخاطــر الداخليــة، وفيمــا يخــص 
الإشــراف والرقابــة، تعتمــد الكويــت علــى أنشــطة دوريــة مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، وهــو إشــراف 
محــدود مقارنــة بجهــود دول مثــل قطــر التــي لديهــا هيئــة تنظيــم الأعمــال الخيريــة للإشــراف علــى القطاع 

بأكمله.

	2 المعيار الثاني: التواصل المستمر فيما يتعلق بمسائل تمويل الإرهاب.

2.1 فيمــا يتعلــق بالمعيــار الثانــي: وجــدت المقارنــة التحليليــة أن جميــع الــدول تطبــق الإجــراءات 
الآتية:

• برامــج توعيــة وتعليــم حــول نقــاط الضعــف المحتملــة فــي قطــاع المنظمــات غيــر الربحيــة 	
والتــي يمكــن اســتغلالها لغــرض تمويــل الإرهــاب ومخاطــر تمويــل الإرهــاب: تشــمل هــذه 
البرامــج ورش العمــل، والــدورات التدريبيــة، والحــملات التوعويــة التــي تســلط الضــوء علــى 

المخاطر والسبل الوقائية لتعزيز حماية القطاع.

• اســتخدام قنــوات ماليــة منظمــة للتحويــات الماليــة: قنــوات ماليــة مرخصــة وخاضعــة 	
للإشــراف، مثــل البنــوك والمؤسســات الماليــة المعتمــدة بهــدف تقليــل مخاطــر إســاءة 

استخدام الأموال وضمان التتبع الشفاف للمعاملات المالية.

• مكافحــة تمويــل الإرهــاب: الجهــود والإجــراءات التــي تتخذهــا الــدول لمنــع ومعاقبــة أي 	
أنشــطة تهــدف إلــى جمــع أو تحويــل الأمــوال لدعــم الأعمــال الإرهابيــة تشــمل هــذه الجهود: 
آليــات للتحــري عــن الأنشــطة  وضــع تشــريعات صارمــة، تعزيــز التعــاون الدولــي، وتطويــر 

المشبوهة واتخاذ الإجراءات المناسبة ضدها.

• تعزيــز المســاءلة والنزاهــة: وضــع أنظمــة وآليــات لضمــان أن المنظمــات غيــر الربحيــة تعمــل 	
بشــفافية وتتبــع معاييــر صارمــة للمســاءلة، ويشــمل ذلــك تقديــم تقاريــر ماليــة دوريــة، وإجــراء 
عمليــات تدقيــق مســتقلة، وضمــان اســتخدام المــوارد الماليــة فــي الأغــراض المحــددة لهــا 

فقط.



تقدير موقف | مارس 2025 | تقييم مجموعة العمل المالي للقطاع غير الربحي: دولة الكويت16

2.2 يعــرض الجــدول )رقــم 4( مقارنــة بيــن الــدول الســت فــي كيفيــة تطبيــق النقــاط التــي اشــتركت 
ــات  ــة، ومتطلب ــدول واختلفــت فــي تطبيقهــا، وهــي: الإطــار التشــريعي، وبرامــج التوعي بهــا ال

التحويلات المالية، والدعم التقني: 
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الجدول )رقم 4( مقارنة بين الدول الست حول كيفية تطبيق النقاط المشتركة في المعيار الثاني
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يظهــر ممــا ســبق أن الكويــت لديهــا قــرارات وزاريــة واضحــة تحــدد تشــكيل وإدارة المنظمــات غيــر الربحيــة، 
لكنهــا تفتقــر إلــى قانــون شــامل مثــل دولتــي قطــر والإمــارات. وعلــى صعيــد برامــج التوعيــة، فــإن جهــود 
الكويــت محــدودة مقارنــة ببرامــج التوعيــة الشــاملة فــي دول مثــل قطــر والمملكــة العربيــة الســعودية، 
علــى  الدوريــة  والرقابــة  للتفتيــش  لجنــة  الكويــت  أنشــأت  فقــد  الماليــة،  التحــويلات  وفــي متطلبــات 
الأنشــطة الماليــة، وتشــترط اســتخدام القنــوات المنظمــة لتحويــل الأمــوال مــن وإلــى الخــارج، أمــا علــى 
مســتوى الدعــم التقنــي، تفتقــر الكويــت إلــى تفاصيــل حــول اســتخدام الأنظمــة الإلكترونيــة لتســجيل 

العمليات المالية والإدارية، مما يعوق الشفافية والمساءلة.

	3 المعيــار الثالــث: الإشــراف أو المراقبــة المســتهدفة القائمــة علــى المخاطــر للمنظمــات غيــر الهادفــة .
للربح

3.1 وجدت المقارنة التحليلية أن دول مجلس التعاون الخليجي تشترك في النقاط الآتية: 

• تســجيل المنظمــات غيــر الربحيــة وإخضاعهــا لعمليــات إشــراف ورقابــة: إلــزام المنظمــات 	
غيــر الربحيــة بالتســجيل لــدى الجهــات الحكوميــة المختصــة للحصــول علــى تصاريــح قانونيــة 
لمزاولــة أنشــطتها. ويُُرافــق ذلــك إخضــاع المنظمــات لعمليــات إشــراف دوريــة تهــدف إلــى 
الأغــراض  فــي  مواردهــا  اســتخدام  وضمــان  والأنظمــة  للقوانيــن  امتثالهــا  مــن  التأكــد 
المشــروعة التــي أسســت مــن أجلهــا، ممــا يســاعد فــي تقليــل مخاطــر اســتغلالها فــي تمويــل 

الإرهاب.

• الالتــزام بحفــظ الســجلات الماليــة والإداريــة لفتــرات زمنيــة طويلــة: الاحتفــاظ بســجلات 	
ماليــة وإداريــة دقيقــة وشــاملة لفتــرات زمنيــة محــددة بحســب قوانيــن كل دولــة، ويســاعد 
هــذا الإجــراء فــي ضمــان الشــفافية، وإمكانيــة التحقــق مــن مصــدر واســتخدام الأمــوال، 

وتسهيل عمليات المراجعة والتدقيق عند الحاجة.

• رقابــة علــى التحويــات الماليــة: فــرض رقابــة علــى المعامــات الماليــة التــي تقــوم بهــا 	
المنظمــات غيــر الربحيــة لضمــان أن التحــويلات الماليــة تتــم عبــر قنــوات مشــروعة ومراقبــة 
جيــدًًا بهــدف منــع تحويــل الأمــوال إلــى جهــات مشــبوهة أو اســتخدامها فــي أنشــطة إرهابية، 

مع ضمان الالتزام بمعايير الامتثال المالي.

3.2 يعــرض الجــدول )رقــم 5( مقارنــة بيــن الــدول الســت حــول الاخــتلاف فــي تطبيــق النقــاط 
المشتركة وهي: نهج الرقابة، وتكرار التدقيق على النحو الآتي:
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الاختلافات 
ضمن النقاط 

المشتركة
قطرالبحرينالكويت

الإمارات 
العربية 
المتحدة

المملكة 
العربية 

السعودية
سلطنة عمان

نهج الرقابة
رقابة واسعة 
تشمل جميع 

المنظمات.

رقابة مالية 
وإدارية 

مدعومة 
بالتدريب.

رقابة بناءًً على 
مستوى 

المخاطر مع 
توجيهات 

شاملة.

نهج متكامل 
قائم على 
المخاطر.

تركيز على 
النزاهة المالية 
والتحليل القائم 

على المخاطر.

تدابير واسعة 
تشمل كامل 

القطاع.

تكرار التدقيق
زيارات متعددة 
قد تتجاوز عدد 

الجمعيات.

زيارات ميدانية 
دورية.

مراجعات نصف 
سنوية أو 

سنوية حسب 
المخاطر.

رقابة دورية 
ومتابعة 
الامتثال 

لقوانين غسل 
الأموال.

أربع زيارات 
سنوية على 
الأقل، تصل 
إلى ثماني 

زيارات 
للمنظمات 

عالية المخاطر.

غير محدد.

الجدول )رقم 5( مقارنة بين الدول الست حول كيفية تطبيق النقاط المشتركة في المعيار الثالث

يتضــح مــن نتائــج المقارنــة أن الكويــت تطبــق رقابــة واســعة تشــمل جميــع المنظمــات غيــر الربحيــة ممــا 
يعكــس التزامهــا بضمــان الامتثــال للقوانيــن، ورغــم ذلــك، يظــل هــذا النهــج عامًًــا ولا يعتمــد علــى تقييــم 
المخاطــر بدقــة، علــى عكــس دول مثــل قطــر والإمــارات التــي تطبــق نهجًًــا قائمًًــا علــى المخاطــر، وعلــى 
ــارات متعــددة قــد تتجــاوز عــدد الجمعيــات، ممــا يــدل علــى  مســتوى تكــرار التدقيــق، تقــوم الكويــت بزي

كثافة الجهود الرقابية.

	4 المعيار الرابع: إشراف السلطات.

4.1 وجــدت المقارنــة التحليليــة أن جميــع الــدول تشــترك فــي التزامهــا بالمعيــار الرابــع بالإجــراءات 
التالية: 

• الشــؤون 	 وزارات  )مثــل  الحكوميــة  الســلطات  قيــام  الربحيــة:  غيــر  المنظمــات  مراقبــة 
مــن  للتأكــد  الربحيــة  غيــر  المنظمــات  أنشــطة  بمتابعــة  الرقابيــة(  الجهــات  أو  الاجتماعيــة 

التزامها بالقوانين واللوائح المحلية والدولية.
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• تطبيــق العقوبــات: تشــمل التشــريعات فــي الــدول الخمــس فــرض عقوبــات إداريــة وماليــة 	
على المنظمات المخالفة.

• المنظمــات بشــكل 	 اســتمرارية عمــل  المنظمــات: ضمــان  إدارة  الحكومــي فــي  التدخــل 
قانوني وفعال، ومنع استغلالها في أنشطة غير مشروعة. 

4.2 يعــرض الجــدول )رقــم 6( مقارنــة بيــن الــدول الســت فــي الأســاليب المختلفــة بتطبيــق النقــاط 
المشــتركة فــي المعيــار الرابــع وهــي: نــوع العقوبــات علــى المنظمــات المخالفــة، وجهــة الرقابــة 

الأساسية، وتحديد المخاطر الداعية لفرض عقوبات على النحو الآتي:
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الجدول )رقم 6( مقارنة بين الدول الست حول كيفية تطبيق النقاط المشتركة في المعيار الرابع
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يظهــر مــن المقارنــة أن الــدول الســت تتبنــى أنظمــة رقابيــة وعقوبــات متفاوتــة للمنظمــات غيــر الربحيــة 
المخالفــة، حيــث تتــراوح العقوبــات بيــن الغرامــات الماليــة البســيطة كمــا فــي الكويــت )160 دولارًًا(، 
تشــمل  بينمــا  ألــف دولار(،   274( ألــف دولار( وقطــر   260( مثــل ســلطنة عمــان  العاليــة  والغرامــات 
العقوبــات فــي المملكــة العربيــة الســعودية تعليــق أو حــل مجلــس الإدارة أو دمــج المنظمــة، وتصــل فــي 
الســجن، وأمــا فــي الإمــارات وقطــر، فقــد تشــمل  أو  المؤقــت للأمــوال  الحجــز  إلــى  الحــالات  بعــض 

العقوبات تقييد الصلاحيات الإدارية أو شطب تسجيل المنظمة.

كمــا تتمتــع الكويــت بنظــام رقابــي يعتمــد علــى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة للإشــراف علــى المنظمــات غير 
الربحيــة، وتشــمل العقوبــات: التحذيــر، وتعليــق الترخيــص، أو غرامــات ماليــة بســيطة، حيــث يفــرض العقــاب 
عنــد الإخلال بالالتزامــات الماليــة أو مخالفــة القوانيــن، ومــع ذلــك يفتقــر النظــام الكويتــي إلــى تطبيــق 
منهجيــة شــاملة قائمــة علــى المخاطــر كتلــك التــي تطبقهــا دول مثــل المملكــة العربية الســعودية وقطر، 

حيث تعتمد الأخيرة على تقييم المخاطر لتحديد العقوبات.

	5 المعيار الخامس: فاعلية جمع المعلومات والتحقيق.

5.1 وجــدت المقارنــة التحليليــة أن جميــع الــدول تشــترك فــي إجــراءات موحــدة فــي تطبيــق 
المعيار الخامس على النحو الآتي:

• التعــاون بيــن الجهــات الحكوميــة: جميــع الــدول )باســتثناء الكويــت( لديهــا آليــات للتعــاون 	
بيــن الجهــات الرقابيــة )مثــل وزارات الشــؤون الاجتماعيــة( والســلطات الأمنيــة والماليــة )مثل 
وحــدات التحريــات الماليــة( لتبــادل المعلومــات حــول الأنشــطة المشــبوهة للإرهــاب وتمويــل 

الإرهاب من المنظمات غير الربحية.

• الوصــول إلــى المعلومــات: جميــع الــدول لديهــا قوانيــن تســمح للســلطات بالوصــول إلــى 	
المعلومــات الماليــة والإداريــة للمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، بمــا فــي ذلــك الســجلات 

والدفاتر والمستندات.

• إجــراءات التحقيــق والملاحقــة: لــدى جميــع الــدول خبــرة للتعامــل مــع المنظمــات غيــر 	
الهادفة للربح المشتبه في استغلالها لتمويل الإرهاب.

5.2 يعــرض الجــدول )رقــم 7( مقارنــة بيــن الــدول الســت فــي كيفيــة تطبيــق نقطــة مشــتركة 
واحدة وهي: آلية التعاون وتبادل المعلومات على النحو الآتي:
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الاختلافات 
ضمن النقاط 

المشتركة
قطرالبحرينالكويت

الإمارات 
العربية 
المتحدة

المملكة 
العربية 

السعودية
سلطنة عمان

آليات تبادل 
المعلومات

لا يوجد آليات 
لضمان تبادل 

المعلومات بين 
السلطات 
المختصة.

يوجد تواصل 
مباشر وسريع 
مع الجهات 

المختصة.

آليات متطورة 
لتبادل المعلومات 
التلقائي والفوري 

بين الجهات 
المعنية.

روابط إلكترونية 
متطورة 

لتسهيل تبادل 
المعلومات.

منصة وطنية 
توفر بيانات 

لجميع 
الجهات

نظام تبادل 
معلومات 

فعال من خلال 
اللجان الوطنية 

والفنية.

الجدول )رقم 7( مقارنة بين الدول الست حول كيفية تطبيق النقاط المشتركة في المعيار الخامس

ًـا كبيــرًًا فــي مســتوى تطبيــق آليــة التعــاون وتبــادل المعلومــات بيــن  يظهــر الجــدول الســابق أن هنــاك تفاوت�
الكويــت وبقيــة الــدول، ففــي حيــن أن جميــع الــدول أظهــرت تقدمًًــا ملموسًًــا فــي تطويــر آليــات فعالــة 
لتبــادل المعلومــات بيــن الجهــات المعنيــة، فــإن دولــة الكويــت تفتقــر إلــى آليــات تضمــن تبــادل المعلومــات 

بين السلطات المختصة.

	6 المعيــار الســادس: القــدرة الفعالــة علــى الاســتجابة لطلبــات دوليــة للحصــول علــى معلومــات عــن .
منظمة غير هادفة للربح تثير القلق

6.1 فيمــا يتعلــق بالمعيــار الســادس، وجــدت المقارنــة التحليليــة أن جميــع الــدول ملتزمــة بوجــود 
أطر قانونية لتبادل المعلومات، ونقاط اتصال دولية على النحو الآتي:

• أطــر قانونيــة لتبــادل المعلومــات مــع جهــات أجنبيــة: جميــع الــدول لديهــا آليــات لتبــادل 	
المعلومــات مــع الجهــات الأجنبيــة، ســواء عبــر وحــدات التحريــات الماليــة أو وزارات الخارجيــة 

أو القنوات الرسمية الأخرى.

• نقــاط الاتصــال الدوليــة: جميــع الــدول حــددت نقــاط اتصــال رســمية للتعامــل مــع الطلبــات 	
الدولية، مثل وحدات التحريات المالية أو وزارات الشؤون الاجتماعية. 

6.2 يعــرض الجــدول )رقــم 8( مقارنــة بيــن الــدول الســت فــي كيفيــة تطبيــق نقطــة مشــتركة 
واحدة وهي: التعاون مع المنظمات الدولية على النحو الآتي:
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الاختلافات 
ضمن النقاط 

المشتركة
قطرالبحرينالكويت

الإمارات 
العربية 
المتحدة

المملكة العربية 
السعودية

سلطنة عمان

التعاون مع 
المنظمات 

الدولية

النيابة العامة 

ووحدة التحريات 

المالية

إدارة 

التحريات 

المالية

آليات إلكترونية 

خاصة للتواصل 

والتعاون 

الدولي

تتيح نقاط 

اتصال مباشرة 

عبر الجهات 

الرقابية

تبادل المعلومات مع 

الجهات الدولية يعتمد 

على اتفاقيات 

ومعاهدات دولية أو 

المعاملة بالمثل، 

والجهة المسؤولة هي 

وزارة العمل والتنمية 

الاجتماعية

وزارة التنمية الاجتماعية 

ويتعاون معها المركز الوطني 

للمؤسسات المالية، وشرطة 

عمان السلطانية، ونظام 

رسمي ومحدد أو آلية 

تنظيمية واضحة ومكتوبة 

لمعالجة الطلبات الدولية 

المتعلقة بالحصول على 

معلومات.

الجدول )رقم 8( مقارنة بين الدول الست حول كيفية تطبيق النقاط المشتركة في المعيار السادس

يظهــر الجــدول الســابق )رقــم 8( أن قطــر تمتلــك آليــات وإجــراءات خاصــة للتعــاون والتواصــل الدولــي، 
وبالمثــل أيضًًــا فــي ســلطنة عمــان حيــث تظهــر البيانــات وجــود آليــة تنظيميــة واضحــة لمعالجــة الطلبــات 
العربيــة  والمملكــة  مباشــرة،  اتصــال  نقــاط  لديهــا  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  أن  حيــن  فــي  الدوليــة، 
الســعودية تعتمــد علــى اتفاقيــات دوليــة لتبــادل المعلومــات مــع جهــات خارجيــة، أمــا الكويــت والبحريــن 
فلــم تُُحــددا ســوى الجهــة المســؤولة عــن التواصــل الدولــي وهــي النيابــة العامــة ووحــدة التحريــات 

المالية، وإدارة التحريات المالية في كلٍٍ من الدولتين على التوالي.
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يعــرض الجــدول أدنــاه نتائــج تقييــم مجموعــة العمــل المالــي لالتــزام دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
بالتوصية الثامنة:

قطرالبحرينالكويتالدولة
الإمارات 
العربية 
المتحدة

المملكة 
العربية 

السعودية
سلطنة عمان

سنة صدور 
التقرير

202420182023202020182024

ملتزمة جزئيًًا.درجة الالتزام
ملتزمة إلى حدٍٍ 

كبير.
ملتزمة إلى حدٍٍ 

كبير.
ملتزمة إلى حدٍٍ 

كبير.
ملتزمة إلى حدٍٍ 

كبير.
ملتزمة جزئيًًا.

الجدول )رقم 9( درجة التزام دول مجلس التعاون الخليجي بالتوصية الثامنة لمجموعة العمل المالي

يظهــر مــن الجــدول عــدم تحقيــق أي دولــة درجــة الالتــزام الكامــل التــي لا يوجــد معهــا جوانــب قصــور، فــي 
المقابــل فقــد حققــت كل مــن البحريــن، وقطــر، والإمــارات العربيــة المتحــدة، والمملكة العربية الســعودية 
التزامًًــا إلــى حــدٍٍ كبيــر، وهــي درجــة تشــير إلــى وجــود جوانــب قصــور ضئيلــة كمــا وُُضِِّــح فــي الجــدول )رقــم 
2(، أمــا الكويــت وســلطنة عمــان فقــد جاءتــا فــي الوســط بتحقيــق التــزام جزئــي )جوانب قصور متوســطة(. 
وفيمــا يلــي عــرض لأبــرز النتائــج العامــة التــي توصلــت إليهــا المقارنــة التحليليــة فــي هــذه الورقــة وتشــمل 
نقــاط الاتفــاق بيــن الــدول، ونقــاط الضعــف والقــوة لــدى دولــة الكويــت لــكل معيــار علــى حــدة علــى النحــو 

الآتي:

المعيار الأول: اعتماد منهج قائم على المخاطر

• نقــاط الاتفــاق: تشــترك الــدول الســت فــي تحليــل المخاطــر، ووجــود تشــريعات قانونيــة لمنــع إســاءة 	
استخدام المنظمات غير الربحية، وتطبيق نهج قائم على المخاطر.

• نقــاط الضعــف لــدى الكويــت: لــدى الكويــت ثــاث نقــاط ضعــف يجــب تحســينها للوصــول لتطبيــق 	
أفضل لإجراءات المعيار الأول، وهي على النحو الآتي:

خامسًًا: النتائج العامة
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• عــدم شــمولية التقييــم: يركــز التقييــم فــي دولــة الكويــت علــى المخاطــر الخارجيــة فقــط دون 	
تحليل المخاطر الداخلية أو كيفية إساءة استخدام المنظمات.

• عدم وجود تحديث دوري: لا يُعاد تقييم المخاطر دوريًا لضمان فاعلية التدابير.	

• ضعــف التركيــز علــى الفئــات الفرعيــة: لــم يُطبّــق نهــج مســتهدف لفئــات معينــة مــن المنظمــات 	
التي قد تكون أكثر عرضة للخطر.

• نقاط القوة لدى الكويت: تميزت دولة الكويت عن الدول الأخرى بثلاث نقاط على النحو الآتي:	

• وجــود إطــار قانونــي مــرن: يتمتــع القطــاع غيــر الربحــي بإشــراف وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، مــع 	
خطط لمعالجة المخاطر المحددة.

• التركيــز علــى الجمعيــات المهنيــة والخيريــة: حُــدِدت فئــات محــددة بدقــة، وهــو مــا يعكــس 	
فهمًًا جيدًًا للقطاع.

• نمــو القطــاع غيــر الربحــي: أظهــرت الكويــت زيــادة فــي عــدد المنظمــات غيــر الربحيــة )مــن 285 	
إلى 346(، مما يشير إلى نمو القطاع.

المعيار الثاني: التواصل المستمر بشأن تمويل الإرهاب

• نقــاط الاتفــاق: برامــج التوعيــة، واســتخدام قنــوات ماليــة منظمــة، ومكافحــة تمويــل الإرهــاب، 	
وتعزيز المساءلة والنزاهة.

• نقاط الضعف لدى الكويت: في ضوء المعيار الثاني تعاني الكويت من نقاط الضعف الآتية: 	

• نقــص فــي قنــوات التواصــل الإلكترونيــة المخصصــة: الــدول مثــل قطــر تمتلك قنــوات إلكترونية 	
مباشرة لدعم المنظمات وتقديم استشارات فورية.

• غيــاب نشــر المعلومــات علــى نطــاق أوســع: مقارنــة بالبحريــن وقطــر، لا يبــدو أن الكويــت تعتمــد 	
على مواقع إلكترونية لنشر معلومات شفافة ومحدثة حول إدارة المنظمات غير الربحية.

• محدوديــة نطــاق برامــج التوعيــة: بالرغــم مــن تنفيــذ الكويــت لــورش عمــل، يبــدو نطاقهــا أقــل 	
شمولية مقارنة ببرامج السعودية وقطر التي تتضمن فرق عمل متخصصة ودورات شاملة.

• نقاط القوة لدى الكويت: في ضوء المعيار الثاني تتميز الكويت بالإجراءات التالية: 	

• آليــات إشــراف صارمــة: تعتمــد الكويــت علــى قــرارات وزاريــة مفصلــة للإشــراف علــى الجمعيــات، 	
مع لجان تفتيش ورقابة دورية، مما يعزز الالتزام بالقوانين.
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• تركيــز واضــح علــى خطــر الإرهــاب: تنفــذ الكويــت دورات متخصصــة لتوعيــة المنظمــات تجــاه 	
مخاطر تمويل الإرهاب، وهو ما يجعلها متقدمة على البحرين والإمارات.

• إجــراءات تنظيميــة دقيقــة: تتمتــع الكويــت بنظــام واضــح يلــزم المنظمات غير الربحية باســتخدام 	
قنوات مالية منظمة عند التعامل مع الأموال من وإلى خارج البلاد.

المعيار الثالث: الإشراف أو المراقبة المستهدفة:

• نقــاط الاتفــاق: تســجيل المنظمــات، وحفــظ الســجلات الماليــة والإداريــة لفتــرات طويلــة، والرقابــة 	
على التحويلات المالية.

• نقاط الضعف لدى الكويت: في ضوء المعيار الثالث تعاني الكويت من نقاط الضعف الآتية: 	

• ــة 	 ــر الربحي ــات الصارمــة للترخيــص قــد تعــوق عمــل المنظمــات غي ــر: المتطلب تحــدٍ تنظيمــي كبي
)متطلبات مبانٍٍ مستقلة ورأس مال ابتدائي مرتفع مقارنةًً بالدول الأخرى(.

• تقييــم المخاطــر: الكويــت لا تطبــق نهجًــا قائمًــا علــى المخاطــر شــاملًًا، فــا يوجــد تمييــز بيــن 	
المنظمــات مــن حيــث مســتوى المخاطــر، ولا تفاصيــل كافيــة حــول كيفيــة مراقبــة المعــاملات 

المالية وتقييم فاعلية الإشراف.

• نقاط القوة لدى الكويت: في ضوء المعيار الثالث تميّزت الكويت بنقطتين مهمتين:	

• إجراءات توثيق دقيقة: إلزام المنظمات بتقديم بيانات مالية ربع سنوية وسنوية مفصلة.	

• إشــراف مركــزي واضــح: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة مســؤولة عــن جميــع العمليــات التنظيميــة 	
والإشرافية.

المعيار الرابع: إشراف السلطات:

• نقــاط الاتفــاق: مراقبــة المنظمــات غيــر الربحيــة، وتطبيــق العقوبــات الماليــة والإداريــة، وضمــان 	
التدخل الحكومي عند الحاجة.

• ــار الرابــع تعانــي الكويــت مــن نقطــة ضعــف واحــدة 	 نقــاط الضعــف لــدى الكويــت: فــي ضــوء المعي
وهي: 

• نقــص فــي التفاصيــل حــول مراقبــة الامتثــال: لا توفــر الكويــت معلومــات كافيــة أو واضحــة 	
حول كيفية مراقبة التزام المنظمات غير الربحية بمتطلبات التوصية الثامنة. 
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• نقاط القوة لدى الكويت: في ضوء المعيار الرابع تتميز الكويت بالإجراءات التالية: 	

• مرونــة التدخــل الإداري: تمتلــك الكويــت صلاحيــة تعييــن مجلــس إدارة مؤقــت بــدلًًا مــن حــل 	
الجمعية مباشرة، وهو إجراء يوازن بين استمرارية العمل وتطبيق القانون.

• ــل اتخــاذ إجــراءات 	 ــر قب ــات فــي الكويــت رســائل التحذي ــة: تشــمل العقوب ــة أولي إجــراءات تحذيري
أكثر صرامة، ما يعطي المنظمات فرصة لتصحيح أوضاعها.

المعيار الخامس: فاعلية جمع المعلومات والتحقيق

• نقــاط الاتفــاق: التعــاون بيــن الجهــات الحكوميــة، وإمكانيــة وصــول الســلطات إلــى المعلومــات 	
المالية والإدارية، مع وجود إجراءات للتحقيق.

• نقاط الضعف لدى الكويت: في ضوء المعيار الخامس تعاني الكويت من أوجه القصور الآتية: 	

• ــادل المعلومــات الفــوري 	 ــادل المعلومــات: لا توجــد آليــات لضمــان تب ــاب آليــات شــاملة لتب غي
بين السلطات حول الأنشطة المشبوهة.
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• خبــرة التحقيــق محــدودة: العمــل التحقيقــي فــي الكويــت محــدود مقارنــةً بقطــر والمملكــة 	
العربية السعودية.

• د الكويــت مــدة واضحــة للاحتفــاظ بالســجلات، ممــا 	 تحديــد مــدة الاحتفــاظ بالســجلات: لــم تُحــدِّ
قد يشكل فجوة مقارنة بقطر التي تفرض الاحتفاظ بالسجلات لمدة 10 سنوات.

• نقاط القوة لدى الكويت: في ضوء المعيار الخامس تتميز الكويت بما يلي:	

• لجنــة متابعــة النشــاط الميدانــي: أنشــأت الكويــت لجنــة تضــم بنــك الكويــت المركــزي ووزارات 	
أخرى لتبادل المعلومات حول المنظمات غير الهادفة للربح، مما يعزز التنسيق بين الجهات.

• عضويــة كاملــة فــي لجنــة مكافحــة الإرهــاب: تشــغل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة عضويــة كاملــة 	
في لجنة مكافحة الإرهاب، مما يسهل تبادل المعلومات مع الجهات الأمنية.

المعيار السادس: الاستجابة للطلبات الدولية:

• نقــاط الاتفــاق: وجــود أطــر قانونيــة لتبــادل المعلومــات مــع الجهــات الأجنبيــة، وتحديــد نقــاط رســمية 	
للتعامل مع الطلبات الدولية. 

• نقاط الضعف لدى الكويت: في ضوء المعيار السادس تعاني الكويت من أوجه القصور الآتية: 	

• آليــات الاســتجابة للطلبــات الدوليــة: تفتقــر الكويــت إلــى إجــراءات محــددة للاســتجابة للطلبــات 	
الدولية، مما يعوق سرعة وكفاءة التبادل المعلوماتي.

• ــل الإرهــاب، وهــو 	 ــة بمخاطــر تموي ــز التوعي ــى تعزي ــت إل ــاج الكوي ــة محــدودة: تحت برامــج التوعي
مجال غير مطور بشكل كافٍٍ.

• الإشــراف الصــارم غيــر القائــم علــى تقييــم المخاطــر: هــذا النهــج يتســبب بتبديــد المــوارد وتقليــل 	
الفاعلية، ويُُضعف الالتزام بالمعايير الدولية.

• نقاط القوة لدى الكويت: في ضوء المعيار السادس تتميز الكويت بالإجراءات التالية: 	

• تعــاون مباشــر مــع الجهــات الحكوميــة: وزارة الشــؤون الاجتماعيــة علــى اتصــال منتظــم مــع 	
ــز  ــة، ممــا يســاهم فــي تعزي وزارة الخارجيــة فيمــا يتعلــق بالتعــاملات الدوليــة للمنظمــات الخيري

التعاون الدولي وضمان متابعة الالتزامات الدولية.

• الإشــراف الصــارم غيــر القائــم علــى تقييــم المخاطــر: علــى الرغــم مــن أن هــذا النهــج نقطــة 	
ضعف كما سبق، إلا أنه يوفر رقابة قوية.
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تشــكل الكويــت إحــدى الــدول الرائــدة فــي مجــال العمــل الخيــري، بفضــل تاريــخ مؤسســاتها التنمويــة وغيــر 
ــادل الخــاص  ــر التقييــم المتب ــن تقري ــة، وقــد بيّّ ــة والعالمي ــد العــون للمجتمعــات العربي ــة فــي مــد ي الربحي
بدولــة الكويــت أن القطــاع غيــر الربحــي يتوســع وينمــو مــا يعكــس اهتمامًًــا متزايــدًًا بالعمــل الخيــري 
والتنمــوي، ويُُظهــر تحليــل التــزام دولــة الكويــت بالتوصيــة الثامنــة لمجموعــة العمــل المالــي أن الكويــت 
ًـا يشــمل آليــات رقابيــة مشــددة علــى قطــاع المنظمــات غيــر الربحيــة،  ًـا قوي� ًـا وتنظيمي� تمتلــك إطــارًًا قانوني�
إلا أن هــذه الآليــات تفتقــر إلــى التحديــث المســتمر وتقييــم المخاطــر بشــكل شــامل، ممــا قــد يؤثــر علــى 
ــر ماليــة ربــع  كفــاءة النظــام الإشــرافي. كمــا تتميــز الكويــت بإجــراءات إشــراف صارمــة، مثــل تقديــم تقاري
ســنوية وســنوية، وإنشــاء لجــان رقابيــة متخصصــة، وإلــزام الجمعيــات الخيريــة باســتخدام القنــوات الماليــة 
المنظمــة عنــد إجــراء التحــويلات، بالإضافــة إلــى وجــود تعــاون مباشــر بيــن الجهــات الحكوميــة المختلفــة 
لضمــان الرقابــة علــى القطــاع غيــر الربحــي. ومــع ذلــك، تعانــي الكويــت مــن عــدد مــن أوجــه القصــور التــي 
تعــوق تحقيــق الامتثــال الكامــل للمعاييــر الدوليــة، مثــل عــدم وجــود آليــات منظمــة وفعالــة لتبــادل 
المعلومــات بيــن الجهــات المختصــة، وضعــف اســتخدام قنــوات التواصــل الإلكترونــي لنشــر المعلومــات 
محــددة  إجــراءات  غيــاب  إلــى  بالإضافــة  الإرهــاب،  تمويــل  بمخاطــر  الربحيــة  غيــر  المنظمــات  وتوعيــة 

للاستجابة الفورية للطلبات الدولية المتعلقة بهذا المجال.

ــر  ــال الكامــل لمعايي ــدة عــن الامتث ــت ليســت بعي ــة الكوي ــى أن دول ــد عل ــام مــن المهــم التأكي وفــي الخت
مجموعــة العمــل المالــي، لكنهــا تحتــاج إلــى تحديــث بعــض الإجــراءات، والتحــول إلــى نهــج أكثــر ذكاءًً 
وتمييــزًًا ومرونــةًً فــي عمــل المؤسســات غيــر الربحيــة، إن تحقيــق ذلــك لــن يســهم فقــط فــي تحســين 

تقييمها، بل سيعزز أيضًًا من كفاءة العمل الخيري ويجعله أكثر استدامة وفاعلية. 

ا: ملخص موضع دولة الكويت في ضوء نتائج التقرير سادًسً
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فــي ضــوء النتائــج المســتخلصة مــن تحليــل مــدى امتثــال دولــة الكويــت للتوصيــة الثامنة لمجموعــة العمل 
المالــي مقارنــةًً بــدول مجلــس التعــاون الخليجــي )قطــر، والبحريــن، والإمــارات العربيــة المتحــدة، والمملكــة 
ــز  العربيــة الســعودية، وســلطنة عمــان( يظهــر أن الكويــت تواجــه تحديــات ملحوظــة علــى مســتوى تعزي
إدارة ورقابــة قطــاع المنظمــات غيــر الربحيــة، لا ســيما فــي مــا يتعلــق بآليــات التقييم الدوري، والشــفافية، 
والتعــاون الدولــي، وعلــى الرغــم مــن وجــود نقــاط قــوة يمكــن البنــاء عليهــا، مثــل الإطــار القانونــي المــرن، 
والنمــو الملحــوظ فــي القطــاع غيــر الربحــي، إلا أن معالجــة أوجــه القصــور الحاليــة تتطلــب تبنــي سياســات 
وممارســات أكثــر شــمولية وفاعليــة. واســتنادًًا إلــى هــذا التحليــل، يقــدم المركــز العالمــي لدراســات العمــل 
ــز امتثالهــا للتوصيــة الثامنــة  ــة الكويــت لتعزي ــا لدول الخيــري مجموعــة مــن التوصيــات تشــكل إطــارًًا عمليًً
وتحســين إدارتهــا للقطــاع غيــر الربحــي لتعزيــز امتثالهــا للتوصيــة الثامنــة الخاصــة بالقطــاع غيــر الربحــي 

وللارتقاء بقطاع المنظمات غير الربحية نحو مستويات أعلى من الشفافية والكفاءة:

	1 تعزيز منهجية التقييم الدوري للمخاطر: وذلك من خلال:.

• المرتبطــة 	 المخاطــر  لتقييــم  نظــام دوري  إنشــاء  المخاطــر:  تقييــم  لتحديــث  نظــام دوري  إنشــاء 
بالمنظمــات غيــر الربحيــة، مــع التركيــز علــى تحديــث البيانــات بانتظــام بنــاءًً علــى التغيرات في الأنشــطة 

والتهديدات الجديدة.

• اعتمــاد نهــج قائــم علــى البيانــات: اســتخدام قواعــد بيانــات متقدمــة لتحليــل المخاطــر المرتبطــة 	
بتمويل الإرهاب واستغلال المنظمات، وتخصيص الموارد الرقابية بفاعلية أكبر.

• توســيع نطــاق التقييــم: يجــب أن يشــمل التقييــم كلًًا مــن المخاطــر الخارجيــة والداخليــة، مــع التركيــز 	
علــى الفئــات الأكثــر عرضــة للخطــر، مثــل المنظمــات التــي تعمــل فــي مناطــق نــزاع أو تلــك التــي 

تتعامل مع تدفقات مالية كبيرة.

	2 تطوير برامج توعية شاملة ومستمرة: تشمل هذه التوصية ما يلي:.

• تصميــم برامــج تدريبيــة متخصصــة: برامــج وورش عمــل تســتهدف المنظمــات غير الربحيــة والعاملين 	
فيها لتوضيح مخاطر تمويل الإرهاب وكيفية الوقاية منها.

• اســتخدام قنــوات إلكترونيــة فعالــة: تطويــر منصــات إلكترونيــة لتقديم الدعم الفوري والاستشــارات 	
الربحيــة، ونشــر المعلومــات المتعلقــة بأفضــل الممارســات والعلامــات الحمــراء  للمنظمــات غيــر 

لتمويل الإرهاب.

• نشــر المعلومــات بشــفافية: إنشــاء بوابــة إلكترونيــة لنشــر المعلومــات المتعلقــة بالمنظمــات غيــر 	
الربحية، بما في ذلك تقاريرها المالية وأنشطتها، لتعزيز ثقة الجمهور في القطاع غير الربحي.

ا: توصيات المركز العالمي لدراسات العمل الخيري سابًعً
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	3 ــة . ــز الرقاب ــر إنشــاء وحــدة متخصصــة للإشــراف وتعزي ــك عب ــة: وذل ــات الإشــراف والرقاب ــر آلي تطوي
القائمة على المخاطر على النحو الآتي:

• إنشــاء وحــدة متخصصــة: إنشــاء هيئــة مركزيــة مســؤولة عــن الإشــراف علــى المنظمــات غيــر الربحيــة 	
على غرار هيئة تنظيم الأعمال الخيرية في قطر. 

• ــة القائمــة علــى المخاطــر: تطبيــق نهــج رقابــي يســتهدف المنظمــات عاليــة المخاطــر 	 ــز الرقاب تعزي
بشكل أكثر فاعلية، مع زيادة عدد الزيارات الميدانية والتدقيق المالي لهذه المنظمات.

	4 تحســين تبــادل المعلومــات بيــن الجهــات الحكوميــة: عبر تأســيس نظام مركزي لتبــادل المعلومات .
وتحديد مدة الاحتفاظ بالسجلات المالية والإدارية على النحو الآتي:

• الشــؤون 	 وزارة  بيــن  يربــط  إلكترونــي  نظــام  تطويــر  المعلومــات:  لتبــادل  مركــزي  نظــام  إنشــاء 
الأنشــطة  حــول  المعلومــات  لتبــادل  الأمنيــة  والجهــات  المركــزي،  الكويــت  وبنــك  الاجتماعيــة، 

المشبوهة بشكل فوري وفعال.

• تحديــد مــدة واضحــة للاحتفــاظ بالســجلات: وضــع سياســة واضحــة تحــدد مــدة الاحتفــاظ بالســجلات 	
المالية والإدارية للمنظمات غير الربحية. 

	5 تعزيز الشفافية والحوكمة في القطاع غير الربحي: وذلك من خلال الإجراءات الآتية: .

• ــة 	 ــة: وذلــك مــن خــال اعتمــاد أنظمــة إلكتروني ــر الربحي ــع المنظمــات غي ــة جمي وضــع خطــة لرقمن
لتسجيل العمليات المالية والإدارية.

• وضــع إرشــادات واضحــة: تكــون متعلقــة بأفضــل الممارســات فــي الحوكمــة والشــفافية، ومــن 	
الممكن توفير دليل استرشادي بهذا الخصوص للمنظمات غير الربحية.

• تعزيــز دور التدقيــق الداخلــي: تشــجيع المنظمــات غيــر الربحيــة علــى إجــراء تدقيــق داخلــي منتظــم 	
بالتعاون مع الجهات المختصة.

	6 تحيسن التعاون والاستجابة للطلبات الدولية: وذلك من خلال:.

• تطويــر إجــراءات محــددة للاســتجابة للطلبــات الدوليــة: إنشــاء آليــة واضحــة وســريعة للتعامــل مــع 	
الطلبــات الدوليــة للحصــول علــى معلومــات عــن المنظمــات غيــر الربحيــة المشــتبه فــي اســتغلالها 

لتمويل الإرهاب.

• ــادل المعلومــات مــع الجهــات 	 ــة وتب ــز التعــاون مــع المنظمــات الدولي ــي: تعزي ــز التعــاون الدول تعزي
الأجنبية عبر نقاط اتصال رسمية، مثل وحدات التحريات المالية.
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خاتمة
الكويــت ودول مجلــس  دولــة  امتثــال  مــدى  تحليــل  إلــى  الورقــة  هــذه  خلصــت 
كشــفت  وقــد  المالــي،  العمــل  لمجموعــة  الثامنــة  للتوصيــة  الخليجــي  التعــاون 
ًـا  المقارنــة التحليليــة عــن مجموعــة مــن النتائــج أهمهــا أن الكويــت تتبنــى إطــارًًا رقابي�
وتنظيميًًــا صارمًًــا فيمــا يخــص القطــاع غيــر الربحــي، مــع آليــات إشــراف واضحــة 
وصلاحيــات واســعة للجهــات المعنيــة، إلا أنهــا لا تــزال تواجــه تحديــات فــي بعــض 
الجوانــب، مثــل غيــاب نهــج قائــم علــى المخاطــر، وضعــف تبــادل المعلومــات بيــن 

الجهات المختصة، وعدم وضوح إجراءات الاستجابة للطلبات الدولية.

وفــي الوقــت ذاتــه، أبــرز التحليــل عــددًًا مــن نقــاط القــوة التــي تميــز الكويــت، مثــل 
وجــود لجنــة متابعــة النشــاط الميدانــي للعمــل الخيــري، وآليــات رقابيــة صارمــة 
لضمــان الامتثــال، إضافــة إلــى إشــراف مركزي واضح من وزارة الشــؤون الاجتماعية. 
ومــع ذلــك، فــإن تعزيــز الامتثــال الكامــل للتوصيــة الثامنــة يتطلــب تبنــي سياســات 
أكثــر تطــورًًا، تشــمل التقييــم الــدوري للمخاطــر، وتوســيع برامــج التوعيــة، وتطويــر 
آليــات رقابــة تعتمــد علــى المخاطــر الفعليــة للمنظمــات غيــر الربحيــة، إضافــة إلــى 

تحسين التعاون الدولي في تبادل المعلومات.

إن إجــراء مثــل هــذه الدراســات التحليليــة لا يقتصــر فقــط علــى تقييم الوضــع الحالي، 
بــل يســاهم فــي تقديــم رؤى منهجيــة يمكــن أن تســاعد الجهــات المعنيــة فــي 
الكويــت علــى تحســين بيئــة العمــل الخيــري وضمــان اســتدامته. فمــن خلال تســليط 
الضــوء علــى أوجــه القصــور وأفضــل الممارســات الإقليميــة، تتيــح هــذه الورقــة 
لصنــاع القــرار فرصــة لتطويــر سياســات أكثــر كفــاءة وفاعليــة، تضمــن حمايــة القطــاع 
الاجتماعيــة  التنميــة  فــي  دوره  وتدعــم  المحتملــة،  المخاطــر  مــن  الربحــي  غيــر 
والاقتصاديــة، ممــا يرســخ مكانــة الكويــت كواحــدة مــن الــدول الرائــدة فــي العمــل 

الخيري على المستوى الإقليمي والدولي.
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