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قائمة الرسوم البيانية 

العامــة  الميزانيــة  فــي  تمويلهــا  علّّقــت  التــي  الــدول  مســاهمة  نســبة 
للوكالة بين 2013 – 2023

22الرسم البياني )رقم 1(
بيــن للوكالــة  العامــة  الميزانيــة  إجمالــي  مــن  المعلّّــق  المبلــغ   نســبة 

2023 – 2013 
23الرسم البياني )رقم 2(

الإنســانية  والمنظمــات  الفــرق  علــى  الاحــتلال  قــوات  اعتــداء  حصيلــة 
والخيرية في غزة

13الجدول )رقم 2(
الــدول التــي علقــت تمويلهــا ونســبة تمويــل كل منهــا مــن الميزانيــة العامة 

للوكالة خلال الفترة 2013 - 2023
20الجدول )رقم 3(

قائمة الجداول

أكبــر 20 مانحًًــا للوكالــة مــع مقــدار المســاهمة الماليــة لــكل جهــة مــا بيــن  
2023 - 2013

9الجدول )رقم 1(
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توطئة
فــي الســادس والعشــرين مــن شــهر ينايــر 2024، ادّّعــى الاحــتلال الإســرائيلي مشــاركة 12 موظفــاًً مــن وكالــة 
الأونــروا فــي عمليــة طوفــان الأقصــى التــي بدأتهــا حركــة حمــاس فــي الســابع مــن أكتوبــر عــام 2023 1، علــى 
إثــر الادعــاء، علّّقــت العديــد مــن الــدول الغربيــة تمويلهــا للوكالــة، ممــا تركهــا فــي وضــع صعــب وحــرج فــي 
تشــغيل مشــاريعها وبرامجهــا الخيريــة لا ســيما فــي قطــاع غــزة حيــث تشــتد الحاجــة الماســة للتــدخلات 
الإنســانية والإغاثيــة مــع تــأزم الحالــة الإنســانية فــي القطــاع، وجــاء ادعــاء الاحــتلال فــي اليــوم نفســه الــذي 
صــدر فيــه قــرار محكمــة العــدل الدوليــة، الــذي يلــزم الاحــتلال باتخــاذ إجــراءات فوريــة وفعّّالــة لتوفيــر الخدمــات 
الأساســية والمســاعدات الإنســانية، لمعالجــة الظــروف المعيشــية الصعبــة للفلســطينيين فــي قطــاع غــزة 
ــزم بالقــرار، بــل وزادت مــن حــدة إجرامــه وعرقلتــه لدخــول  ــم يلت ــر أن الاحــتلال ل ــر2، غي ــر ذلــك مــن التدابي وغي

المساعدات الإنسانية والطبية إلى القطاع المحاصر.

ليــس هــذا هــو الاتهــام الأول للوكالــة، حيــث تعــددت المحــاولات والاتهامــات لتشــويه ســمعتها والطعــن 
فــي نزاهتهــا وحياديــة عملهــا، حيــث يســعى الاحــتلال الإســرائيلي مــن وراء كل ذلــك لتفكيــك الوكالــة وإنهــاء 
عملهــا لأغــراض سياســية وعســكرية لا يســتطيع تحقيقهــا مــع وجــود الوكالــة واســتمرار عملهــا، وهــو مــا 

ستبينه الورقة وتسلط الضوء على تفاصيله وحيثياته.

وفــي هــذا الصــدد، تبحــث هــذه الورقــة فــي المــآلات المســتقبلية للوكالــة ومخاطــر تفكيكهــا، وتســعى 
للإجابة عن سؤالين رئيسيين:

• لماذا يسعى الاحتلال الإسرائيلي إلى تفكيك الأونروا وإنهاء عملها؟	

• ما السيناريوهات المتوقعة للوكالة في ظل حملة التشويه والطعن المستمرة؟	

1 الأونروا: المزاعم مقابل الحقائق، شوهد في 2024/05/13 على الرابط:
https://bit.ly/4dw3i8h

أخبــار الأمــم المتحــدة: محكمــة العــدل الدوليــة تطالــب إســرائيل بمنــع ارتــكاب أعمــال تتضمنهــا اتفاقيــة منــع الإبــادة الجماعيــة، شــوهد فــي 2024/05/13 علــى  	2
الرابط:

https://news.un.org/ar/story/2024/01/1128017

https://bit.ly/4dw3i8h
https://news.un.org/ar/story/2024/01/1128017
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أولًاً: الأونروا: النشأة والتأسيس والتمويل
أ . النشأة والتأسيس

قبــل ثمانيــة وســبعين عامــاًً تقريبــاًً، فــي نوفمبــر1947 أصــدرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة قــرارًًا يقضــي 
بتقســيم فلســطين إلــى دولتيــن عربيــة ويهوديــة، دون أي اعتبــار لأحقيــة الفلســطينيين بأرضهم وممتلكاتهم، 
بعــد عــدة أشــهر، فــي الرابــع عشــر مــن مايــو أعلنــت القــوات البريطانيــة 1948 إنهــاء انتدابهــا علــى فلســطين 
وانســحابها الكامــل، ممــا دفــع رئيــس الوكالــة الصهيونيــة ديفيــد بــن غوريــون إلــى إعلان قيــام دولــة الاحــتلال، 

اعترفت بها أكبر قوتين في العالم آنذاك: الاتحاد السوفيتي، والولايات المتحدة الأمريكية.

فــي عــام 1948، الــذي يعــرف بعــام النكبــة، هجََّــر الاحــتلال الإســرائيلي ثلاثــة أربــاع مليــون فلســطيني إلــى 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة والــدول العربيــة المجــاورة، بعــد طــرد غالبيتهــم الســاحقة مــن المــدن والبلــدات 
ــر  والقــرى التــي احتلهــا المســتوطنون اليهــود، إمــا بالترهيــب وإمــا بقــوة الــسلاح3، وقــد شــكلت النكبــة أكب

عملية تطهير عرقي شهدها القرن العشرون بحسب مركز المعلومات الوطني الفلسطيني.4

علــى إثــر العمليــة، فــي الثامــن مــن ديســمبر 1949 أُُسِِســت "وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل لاجئــي 
 The United Nations Relief and Works Agency for Palestine فلســطين فــي الشــرق الأدنــى
Refugees in the Near East" المعروفــة اختصــارًًا باســم "الأونــروا" بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم 
المتحــدة رقــم )302- رابعًًــا( لتنفيــذ برامــج إغاثــة وتشــغيل مباشــرة للاجئــي فلســطين، وهــي مــن أقــدم 

وكالات الأمم المتحدة، وقد بدأت عملياتها في الأول من مايو 5.1950

ــا كل ثلاث ســنوات، وكان آخــر تصويــت فــي ديســمبر 2022، إذ وافقــت الــدول  يُُجــدََّد عمــل الوكالــة اعتيايًًد
الأعضــاء علــى تمديــد العمــل بأغلبيــة كبيــرة فــي حيــن عــارض القــرار: الاحــتلال الإســرائيلي، والولايــات المتحــدة 

الأمريكية، وكندا، وجدير بالذكر أن الولايات المتحدة الأمريكية عارضت القرار في تصويت 6.2019

ــن ضمــن أقاليــم عملياتهــا الخمســة  ــن الفلســطينيين الموجودي ــروا المســاعدة الإنســانية للاجئي تقــدم الأون
)الأردن، لبنــان، ســوريا، الضفــة الغربيــة وتشــمل القــدس الشــرقية، وغــزة(، فــي مجــالات التعليــم، والصحــة، 

والإغاثة، والخدمات الاجتماعية، والقروض الصغيرة، والمساعدة الطارئة.

الموسوعة التفاعلية للقضية الفلسطينية: النكبة مراحل تهجير قسري، شوهد في 2024/05/13 على الرابط: 	3
https://www.palquest.org/ar/highlight/287/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%83%D8%A8%D8%A9

مركز المعلومات الوطني الفلسطيني: النكبة: حقائق وأرقام، شوهد في 2024/06/12 على الرابط: 	4
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=5048

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل لاجئي فلسطين في الشرق الأدنى: ما هي مهام وكالة الغوث؟ شوهد في 2024/05/13 على الرابط: 	5
https://bit.ly/4bEcgP7

وكالة الأنباء القطرية: الجمعية العامة للأمم المتحدة تجدد التفويض للأونروا ثلاث سنوات قادمة، شوهد في 2024/05/13 على الرابط: 	6
https://bit.ly/4afuq8x

https://www.palquest.org/ar/highlight/287/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%83%D8%A8%D8%A9
 https://reliefweb.int/disaster/eq-2023-000015-tur
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ب . تمويل الوكالة

تُُـــموََّل الأونــروا بالكامــل تقريبًًــا مــن مســاهمات الــدول، والــوكالات الحكوميــة، والتــي شــكلت 93% مــن 
إجمالــي الميزانيــة العامــة للوكالــة فــي عــام 2023، بالإضافــة إلــى التبرعــات الفرديــة، ويعــرض الجــدول )رقــم 

1( أدناه أكبر 20 مانحًًا للوكالة مع مقدار المساهمة المالية لكل جهة ما بين 2023-2013 .7

7	 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in The Near East, Donor Charts, Retrieved May 13, 2024, from 
https://bit.ly/3QHSRV6
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المركز
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

1
ت المتحدة 

الولايا
الأمريكية
 

294,023,401

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

408,751,396

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

380,593,116

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

368,429,712

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

364,265,585

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
178,989,326

ألمانيا
 

169,924,991
ألمانيا
 

210,384,339

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

338,400,000

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

343,937,718

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

422,004,945

2
ضية الأوروبية

المفو
 

216,386,867
ي

الاتحاد الأوروب
 139,402,221

ي
الاتحاد الأوروب

 136,751,943

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
159,765,906

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
142,515,744

ألمانيا
 

177,439,447

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
131,742,673

ي
الاتحاد الأوروب

 157,059,235
ألمانيا
 

176,979,810
ألمانيا
 

202,054,285
ألمانيا
 

212,890,232

3
المملكة العربية 

سعودية
ال

 
151,566,702

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

103,519,499

المملكة المتحدة 

99,602,875

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

148,000,000

ألمانيا
 

76,468,714

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

159,956,771

المملكة المتحدة
 76,259,850

المملكة المتحدة
 64,129,434

ي
الاتحاد الأوروب

 117,653,367
ي

الاتحاد الأوروب
 114,199,150

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
120,165,744

4
المملكة المتحدة
 93,737,454

المملكة المتحدة
 95,328,127

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

96,000,000

ألمانيا
 

73,627,810
المملكة المتحدة
 67,014,302

المملكة المتحدة
 92,754,569

سويد
ال

 
64,544,971

سويد
ال

 
60,420,012

سويد
ال

 
54,240,009

سويد
ال

 
60,969,987

سا
فرن

 
62,421,104

5
سويد

ال
 

54,439,768 
ألمانيا
 

79,975,260
ألمانيا
 

91,724,417
المملكة المتحدة
 73,226,524

سويد
ال

 
61,952,150

سويد
ال

 
64,999,762

ت العربية المتحدة
الإمارا

 
51,800,000

اليابان
 

33,080,021
اليابان
 

50,510,511
النرويج
 

34,180,677
سويد

ال
 

48,893,860

6
ألمانيا
 

53,061,050
سويد

ال
 

54,838,742
سويد

ال
 

45,433,243
سويد

ال
 

58,211,487

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

53,275,000

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

60,429,282

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

49,536,960

سرا
سوي

 
29,529,812

المملكة المتحدة
 40,104,619

اليابان
 

30,152,202
اليابان
 

48,530,158

7
النرويج
 

34,595,162
ي

الهلال الأحمر الإمارات
 

42,953,021
ي للتنمية

سلام
ك الإ

البن
 

40,000,000
اليابان
 

44,497,634
اليابان
 

43,373,337
ت العربية المتحدة

الإمارا
 

53,800,000
سا

فرن
 

45,924,606

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

28,933,333

سرا
سوي

 
31,648,928

سا
فرن

 
28,909,838

النرويج
 

45,718,620

8
اليابان
 

28,836,915
النرويج
 

35,911,782
اليابان
 

39,461,238
سرا

سوي
 

27,703,636
سرا

سوي
 

27,179,767
طر

ق
 

51,499,779
اليابان
 

43,438,361
النرويج
 

27,887,600
النرويج
 

29,988,568

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

27,000,000

هولندا
 

40,754,272

9
سرا

سوي
 

23,267,282
اليابان
 

28,278,535
ت

الكوي
 

32,000,000
النرويج
 

24,794,925
النرويج
 

26,377,890
ت

الكوي
 

50,000,000
طر

ق
 

41,720,520

ي 
ق المركز

صندو
ال

ئ
طوار

ستجابة لل
للا

 
24,869,718

سا
فرن

 
27,958,309

سرا
سوي

 
25,534,028

كندا
 

39,385,264

10
ستراليا

أ
 

22,445,260
ستراليا

أ
 

27,158,461
النرويج
 

28,628,259
هولندا
 

21,718,631
هولندا
 

21,187,329
اليابان
 

44,999,224

ك التنمية للبلدان 
بن

الأمريكية
 

35,800,000

كندا
 

24,083,407
كندا
 

27,614,551
تركيا
 

25,199,080
المملكة المتحدة
 36,872,747

11
هولندا
 

20,049,472
هولندا
 

23,707,542
سرا

سوي
 

24,694,511
كندا
 

18,477,458
كندا
 

19,748,031
النرويج
 

36,278,753
النرويج
 

29,539,249
سا

فرن
 

22,986,067
هولندا
 

27,007,706
كندا
 

23,713,560
سبانيا

إ
 

30,715,278

الجدول )رقم 1( أكبر 20 مانحًًا للوكالة مع مقدار المساهمة المالية لكل جهة ما بين 2013 - 2023
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المركز
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

12
ك

الدنمار
 

18,638,884
سرا

سوي
 

22,474,045
هولندا
 

21,424,933

ك التنمية للبلدان 
بن

الأمريكية
 

17,500,000

ستراليا
أ

 
17,626,078

سرا
سوي

 
27,828,59

سرا
سوي

 
26,089,972

هولندا
 

22,130,814
ك

الدنمار
 

21,139,515
هولندا
 

21,189,038
سرا

سوي
 

26,797,659

13
ي

الهلال الأحمر الإمارات
 

18,564,502
ك

الدنمار
 

22,339,767
ت العربية المتحدة

الإمارا
 

16,799,937
ت العربية المتحدة

الإمارا
 

16,800,000
ك

الدنمار
 

17,009,020
كندا
 

26,746,123
هولندا
 

21,710,232
تركيا
 

20,561,025
تركيا
 

20,471,544
المملكة المتحدة
 21,158,281

ك
الدنمار

 
25,533,021

14
ت

الكوي
 

17,000,000
ت

الكوي
 

17,000,000
ستراليا

أ
 

15,828,982
بلجيكا
 

15,226,772
طاليا

إي
 

14,191,286
هولندا
 

22,677,756
كندا
 

18,618,549
طاليا

إي
 

17,714,100
سبانيا

إ
 

17,720,114
طاليا

إي
 

18,033,970

ظمة الأونروا 
من

الأمريكية
 

 UNRW
A USA

National
 Com

m
ittee

 22,258,300

15
سا

فرن
 

12,852,039
ت العربية المتحدة

الإمارا
 

16,800,000
ك

الدنمار
 

14,265,364
ك

الدنمار
 

15,082,850
ت العربية المتحدة

الإمارا
 

12,800,001
سبانيا

إ
 

19,055,991
طاليا

إي
 

15,238,757
ك

الدنمار
 

15,717,155
طر

ق
 

17,000,000
ك

الدنمار
 

15,885,563
تركيا
 

22,103,820

16

ي 
ق الكويت

صندو
ال

صادية 
للتنمية الاقت
العربية
 

12,000,000

سا
فرن

 
10,775,259

ف
س

اليوني
 

13,168,772
ستراليا

أ
 

15,001,493
بلجيكا
 

11,727,572
تركيا
 

18,774,000
ستراليا

أ
 

13,853,706
سبانيا

إ
 

14,358,262
طاليا

إي
 

15,804,547
ستراليا

أ
 

13,797,995
إيرلندا
 

19,241,556

17
طاليا

إي
 

10,714,805
بلجيكا
 

10,772,636
بلجيكا
 

11,613,176
سا

فرن
 

14,934,735
ف

س
اليوني

 
11,712,218

طاليا
إي

 
17,090,974

بلجيكا
 

13,503,431
بلجيكا
 

13,203,288
بلجيكا
 

13,901,370
سبانيا

إ
 

13,592,803

المملكة العربية 
سعودية

ال
 

17,000,000

18
بلجيكا
 

10,271,039
ي للتنمية

سلام
ك الإ

البن
 

9,790,000
طاليا

إي
 

9,563,807
طاليا

إي
 

11,707,181
سا

فرن
 

9,613,390
ستراليا

أ
 

16,017,103
تركيا
 

11,099,308
فنلندا
 

10,352,571
ت

الكوي
 

11,500,000
بلجيكا
 

12,558,653
بلجيكا
 

15,003,330

19
فنلندا
 

9,073,004
فنلندا
 

8,865,753
سا

فرن
 

8,485,157
ي

الهلال الأحمر الإمارات
 

9,935,051
ت

الكوي
 

9,000,000
بلجيكا
 

15,498,794
ك

الدنمار
 

10,822,103
إيرلندا
 

8,933,341
فنلندا
 

10,697,045
ت

الكوي
 

12,558,653
ت العربية المتحدة

الإمارا
 

15,000,000

20
إيرلندا
 

7,374,523
تركيا
 

8,464,730
ي

الهلال الأحمر الإمارات
 

8,004,634
إيرلندا
 

6,098,203
سبانيا

إ
 

7,097,957
سا

فرن
 

15,261,693
سبانيا

إ
 

9,216,072
ستراليا

أ
 

8,393,204
إيرلندا
 

10,659,208
طر

ق
 

10,500,000
ستراليا

أ
 

14,542,856

المجموع 
ي

الكل
1,108,898,129

1,167,106,776
1,134,044,364

1,140,740,008
1,014,135,371

1,150,097,948
880,384,311

814,726,738
1,060,999,720

1,054,566,829
1,285,832,764

الجدول )رقم 1( أكبر 20 مانحًًا للوكالة مع مقدار المساهمة المالية لكل جهة ما بين 2013 - 2023
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ــروا بيــن عامــي  ــر جهــة مانحــة للأون ــات المتحــدة الأمريكيــة كانــت أكب يظهــر مــن الجــدول )رقــم 1( أن الولاي
2013 – 2023 باســتثناء أعــوام 2018، 2019، و2020، حيــن أوقفــت إدارة الرئيــس الأمريكــي دونالــد ترامــب 
ًـا عــن الوكالــة، ومــع مجــيء الرئيــس بايــدن إلــى الســلطة عــام 2021 أعــاد تمويــل الوكالــة وعــادت  التمويــل كلي�
لتكــون المانــح الأكبــر علــى الرغــم مــن معارضتهــا لقــرار تمديــد عمــل الوكالــة أثنــاء تصويــت عــام 2022 كمــا 
ــة عندمــا حصــل قــرار التمديــد علــى موافقــة  وضحــت الورقــة ســابقًًا، إلا أنهــا حافظــت علــى دعمهــا للوكال
ــزود  أغلــب الــدول، وهــي سياســة مزدوجــة كمــا تفعــل فــي الحــرب الأخيــرة اليــوم فــي قطــاع غــزة، حيــث ت
الاحــتلال الإســرائيلي بالــسلاح الــذي يشــن فيــه حربــه، وتدعــو فــي الوقــت نفســه إلــى وقــف إطلاق نــار، 
التوالــي، كمــا تظهــر بيانــات التمويــل أن المفوضيــة الأوروبيــة والاتحــاد الأوروبــي، كانــا دائمًًــا فــي المرتبــة 
الثانيــة أو الثالثــة، باســتثناء عــام 2018 إذ كانــا المانــح الأكبــر لذلــك العــام، أمــا ألمانيــا، والتــي كانــت بــدءًًا مــن 
عــام 2014 بيــن أكبــر خمــس جهــات مانحــة، جــاءت فــي عامــي 2019 – 2020 فــي المرتبــة الأولــى، وعلــى 
مــدار إحــدى عشــرة ســنة 2013 – 2022 جــاءت المملكــة المتحــدة والســويد ضمــن المراكــز الخمســة الأولــى 
لأكبــر جهــة مانحــة ثمانــي مــرات، والمملكــة العربيــة الســعودية خمــس مــرات، واليابــان مرتيــن، وفرنســا، 

والنرويج، والإمارات العربية المتحدة مرة واحدة.



تقدير موقف | أغسطس 2024 | وكالة الأونروا: المآلات المستقبلية ومخاطر التفكيك12

ــا: اعتــداءات الاحــتلال الإســرائيلي علــى وكالــة الأونــروا خلال  ثانيًً
حرب أكتوبر 2023

فــي الأول مــن أبريــل 2024 قصــف الاحــتلال الإســرائيلي قافلــة مســاعدات خيريــة، تتبــع لمنظمــة المطبــخ 
أن  رغــم  أشــخاص،  إثرهــا ســبعة  توفــي علــى   )World Central Kitchen( العالمــي الأمريكيــة المركــزي 
 Human الاحــتلال كان علــى علــم بتحــركات القافلــة8، وبحســب منظمــة مراقبــة حقــوق الإنســان الدوليــة
Rights Watch، فــإن قــوات الاحــتلال شــنت ثمانــي ضربــات علــى الأقــل علــى قوافــل ومبــانٍٍ لعمــال إغاثــة 
فــي غــزة منــذ أكتوبــر 2023 حتــى منتصــف مايــو 2024 9، كمــا هاجــم الاحــتلال الإســرائيلي فــي الحــادي 
والعشــرين مــن يوليــو 2024 قافلــة إنســانية تابعــة للأمــم المتحــدة كان علــى علــمٍٍ بتحركهــا واتجاههــا إلــى 
قطــاع غزة10،وســجّّلت الأونــروا 464 حادثــة أثــرت علــى مبانيهــا وعلــى الأشــخاص الموجوديــن داخلهــا منــذ 
11، مــع أن تلــك المنظمــات قدمــت إحداثيــات مواقعها 

بــدء الحــرب وحتــى التاســع والعشــرين مــن يوليــو 2024 
إلى قوات الاحتلال لضمان حمايتها.

8	 OCHA OPT: Humanitarian Access Snapshot - Gaza Strip | 1-30 April 2024, Posted: 10 May, 2024.

Human Rights Watch: غزة: إسرائيل تهاجم مواقع معروفة لعمال إغاثة، 14 مايو 2024، شوهد بتاريخ 2024/05/15 على الرابط: 	9
https://www.hrw.org/ar/news/202414/05//gaza-israelis-attacking-known-aid-worker-locations

10	 UNRWA: HEAVY SHOOTING FROM THE ISRAELI FORCES AT A UN CONVOY HEADING TO GAZA CITY, 22/07/2024, Retrieved 
22/07/2024 from: https://bit.ly/4daCLfB

الأونــروا: تقريــر الأونــروا رقــم 125 حــول الوضــع فــي قطــاع غــزة والضفــة الغربيــة، التــي تشــمل القــدس الشــرقية،2024/07/31، تــم الوصــول بتاريــخ 31 يوليــو  	11
2024 على الرابط:

https://bit.ly/3WKZidy

 https://reliefweb.int/disaster/eq-2023-000015-tur
https://bit.ly/4daCLfB
https://bit.ly/3WKZidy
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لــم تفــرق قــوات الاحــتلال منــذ بــدء الحــرب الأخيــرة فــي أكتوبــر عــام 2023 بيــن المقاتليــن المســلحين، 
والمدنييــن، والكــوادر الطبيــة، وفــرق الدفــاع المدنــي، والصحفييــن والإعلامييــن، والعامليــن فــي المنظمــات 
الإنســانية، فاســتهدفت الجميــع بخــرق واضــح ومباشــر للقانــون ادلولــي لحقــوق ااسنلإن، واتفاقيــات جنيــف 
والمعاهــدات الدوليــة، التــي تنــص علــى حمايــة المدنييــن وموظفــي المنظمــات الإنســانية فــي أثنــاء الحــروب، 
وتمنــع اســتهدافهم، ويعــرض الجــدول أدنــاه )رقــم 2( حصيلــة اعتــداء الاحــتلال علــى الفــرق والمنظمــات 

:12
الإنسانية والخيرية في غزة حتى الواحد والثلاثين من يوليو 2024 

عدد القتلىالمنظمة/ الجهة

كوادر طبية
500 )15منهم على الأقل تم إحصاؤهم أيضاًً ضمن 

عمال الإغاثة أعلاه(

202الأمم المتحدة )ومنهم موظفو الأونروا(

165صحفيون وإعلاميون

79الدفاع المدني

42 )على الأقل(موظفون وعمال إغاثة آخرون

33الهلال الأحمر الفلسطيني

الجدول )رقم 2( حصيلة اعتداء قوات الاحتلال على الفرق والمنظمات الإنسانية والخيرية في غزة

وبحســب الأميــن العــام للأمــم المتحــدة فــإن عــدد القتلــى مــن موظفــي الأونــروا هــو أعلــى عــدد مــن 
الموظفيــن القتلــى فــي تاريــخ الأمــم المتحــدة13، كمــا تعــرض مقــر الوكالــة فــي القــدس الشــرقية المحتلــة 

الأونروا: رسالة من المفوض العام عن الزميلات والزملاء الذين قتلوا في غزة، 2022/07/30، تم الوصول بتاريخ 2024/07/31 على الرابط:  	12
https://bit.ly/46rUBIN

 المكتب الإعلامي الحكومي: تحديث لإحصائيات الحرب على قطاع غزة 31 يوليو 2024، تم الوصول بتاريخ 2024/08/01 على الرابط:
https://t.me/mediagovps/3057

وكالــة الأنبــاء القطريــة: الــهلال الأحمــر الفلســطيني: ارتفــاع عــدد ضحايــا الطواقــم الطبيــة فــي غــزة إلــى 33 شــهيدًًا، 01 يونيــو 2024، تــم الوصــول بتاريــخ 
2024/06/04 على الرابط:

https://shorturl.at/VXRNp

الأونروا: ملاحظات الأمين العام المدلى بها في مؤتمر إعلان التبرعات للأونروا، 2024/07/12، تم الوصول بتاريخ 2024/07/22 على الرابط: 	13
https://bit.ly/4c9JYff

https://bit.ly/46rUBIN
https://t.me/mediagovps/3057
https://t.me/mediagovps/2976  
https://shorturl.at/VXRNp
https://bit.ly/4c9JYff
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لهجمــات عديــدة مــن المســتوطنين، حيــث أشــعلوا النــار فــي محيطه، وبحســب مســؤول الإعلام فــي الوكالة 
فــإن حــملات الترهيــب التــي يتعــرض لهــا موظفــو  الوكالــة آخــذة فــي الارتفــاع14، وقــد أغلقــت الأونــروا 

مكتبها في القدس الشرقية في العاشر من مايو 2024 حتى إشعارٍٍ آخر.

ووفقًًــا للمفــوض العــام للوكالــة فيليــب لازارينــي، فــإن الأونــروا تواجــه حملة لإبعادها عن الأرض الفلســطينية 
المحتلــة، ففــي غــزة تســعى حكومــة الاحــتلال إلــى إنهــاء أنشــطتها، ومســاحتها التشــغيلية تتقلــص فــي ظــل 
تدابيــر تعســفية كعــدم إصــدار تأشــيرات لموظفــي الوكالــة الدولييــن، وإعاقــة حركــة الموظفيــن المحلييــن فــي 
الضفــة وقطــاع غــزة، يفرضهــا الاحــتلال للحــد مــن وجــود الموظفيــن وحركتهــم15، وكان التقريــر الســنوي 
للوكالــة لعــام 2022 أكــد علــى أن الاحــتلال يقيــد حريــة تنقــل موظفــي الأونــروا فــي الأرض الفلســطينية 

المحتلة، منها القدس الشرقية.16

أخبــار الأمــم المتحــدة: الأونــروا: إســرائيليون يضرمــون النــار فــي محيــط مقــر الوكالــة فــي القــدس الشــرقية المحتلــة، 9 مايــو 2024، شــوهد فــي 2024/05/15  	14
على الرابط:

https://news.un.org/ar/story/20241130816/05/

أبريــل 2024، شــوهد فــي  الخبيثــة للقضــاء علــى الوكالــة، 17  أخبــار الأمــم المتحــدة: أمــام مجلــس الأمــن، مفــوض وكالــة الأونــروا يحــذر مــن الحملــة  	15
2024/05/15 على الرابط:

https://news.un.org/ar/story/20241130146/04/

الأونروا: تقرير العمل السنوي 2022، 27 يوليو 2023، شوهد في 2024/05/14 على الرابط: 	16
https://bit.ly/4akF4Ll

https://news.un.org/ar/story/2024/05/1130816
https://news.un.org/ar/story/2024/04/1130146
https://bit.ly/4akF4Ll
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الأونــروا  عمــل  لتقويــض  الإســرائيلي  الاحــتلال  اتهامــات  ثالثًًــا: 
وتفكيكها

دعــوة الاحــتلال لإنهــاء عمــل الوكالــة قديمــة تعــود إلــى عــام 2017 حيــن طالــب رئيــس الــوزراء بتفكيــك 
الوكالــة17، وجــدد هــذه الدعــوة هــو وغيــره مــن السياســيين الإســرائيليين لاحقًًــا أكثــر مــن مــرة، فــي عــام 
2018 حيــن قــال: إنهــا يجــب أن تختفــي18، وفــي العــام نفســه دعــا وزيــر الأمــن الداخلــي إلــى تفكيــك الوكالــة 
بأســرع وقــت ممكــن19، وبعــد بــدء حــرب 7 أكتوبــر تجــددت الدعــوات بقــوة أكثــر، فقــد صــرح وزيــر خارجيــة 
الاحــتلال أنهــم يســعون إلــى منــع الأونــروا مــن العمــل فــي غــزة بعــد الحــرب20، واتهــم الاحــتلال الوكالــة بأنهــا 
واجهــة لحركــة حمــاس، وأنهــا مخترقــة بــثلاث طرائــق: توظيــف إرهابييــن علــى نطــاق واســع، والســماح 
لحمــاس باســتخدام بناهــا التحتيــة فــي أنشــطة عســكرية، والاعتمــاد علــى حمــاس فــي توزيــع المســاعدات 
فــي قطــاع غــزة21، وفــي الســياق نفســه رأى رئيــس وزراء الاحــتلال أن الأونــروا ليســت جــزءًًا مــن الحــل، بــل هــي 
جــزء رئيســي مــن المشــكلة، وقــال: إنــه حــان الوقــت لبــدء عمليــة اســتبدالها بهيئــات أخــرى ليســت متورطــة 

في دعم الإرهاب.22

أمــا الاتهــام الأكبــر الــذي وُُجِِّــه للوكالــة فــكان فــي الســادس والعشــرين مــن ينايــر 2024، حيــث ادّّعــى الاحــتلال 
مشــاركة اثنــي عشــر شــخصًًا يعملــون فــي الأونــروا فــي هجمــات 7 أكتوبــر، وبالرغــم مــن عــدم وجــود أي دليــل، 
فقــد اتخــذت الوكالــة قــرارًًا بإنهــاء عقــود هــؤلاء الموظفيــن حرصًًــا علــى مصلحتهــا، وفتحــت تحقيقًًــا لمعرفــة 
الحقيقــة23، وتزامــن الاتهــام مــع صــدور قــرار محكمــة العــدل الدوليــة لإلــزام الاحــتلال الإســرائيلي باتخــاذ كافــة 
 التدابـيـر ـفـي إـطـار ـسـلطتها لمـنـع ارـتـكاب أعـمـال تـقـع تـحـت البـنـد الثاـنـي ـمـن اتفاقـيـة مـنـع الإـبـادة الجماعـيـة

وكالة الأناضول: نتنياهو يطالب بتفكيك وكالة أونروا، 2017/06/11، تم الوصول بتاريخ 2024/05/18 على الرابط: 	17
https://bit.ly/4bFLSnQ

العربية: نتنياهو في أعنف هجوم على الأونروا: يجب أن تختفي، 2018/01/08، تم الوصول بتاريخ 2024/05/18 على الرابط: 	18
https://bit.ly/3QQamD4

وكالة الأناضول: وزير إسرائيلي يدعو إلى حل وكالة غوث اللاجئين الفلسطينيين، 2018/01/05، تم الوصول بتاريخ 2024/05/18 على الرابط: 	19
https://bit.ly/3UMMCkb

CNNالعربيــة: وزيــر خارجيــة إســرائيل: نســعى إلــى منــع "الأونــروا" مــن العمــل فــي غــزة بعــد الحــرب، 2024/01/27، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/05/18 علــى  	20
الرابط:

https://arabic.cnn.com/middle-east/article/202427/01//israeli-foreign-minister-unrwa-post-war-gaza

الجزيرة: وكالات أممية: وقف تمويل الأونروا كارثي على غزة، 31 يناير2024، تم الوصول بتاريخ 2024/05/18 على الرابط: 	21
https://bit.ly/4bzynWO

وكالة الأناضول: نتنياهو: لا أحتاج مساعدة في التعامل مع الولايات المتحدة، الرابع من فبراير 2024، تم الوصول بتاريخ 2024/05/18 على الرابط: 	22
https://bit.ly/3V58I2B

23	 UNRWA: Serious Allegations Against Unrwa Staff in The Gaza Strip, 26 Jan 2024, Retrieved May 21, 2024, from
https://bit.ly/3WJfv3s

https://bit.ly/4bFLSnQ
https://bit.ly/3QQamD4
https://bit.ly/3UMMCkb
https://arabic.cnn.com/middle-east/article/2024/01/27/israeli-foreign-minister-unrwa-post-war-gaza
https://bit.ly/4bzynWO
https://bit.ly/3V58I2B
https://bit.ly/3WJfv3s
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للفلســطينيين فــي غــزة24، إلا أن الاحــتلال لــم يلتــزم بالقــرار قــط، ومــا زالــت الإبــادة الجماعيــة التــي بدأهــا منــذ 
7 أكتوبر مستمرة حتى تاريخ صدور هذه الورقة.

ّـن الأميــن العــام للأمــم المتحــدة مجموعــة مســتقلة لإجــراء مراجعــة لعمــل  فــي الخامــس مــن فبرايــر 2024 عي�
ــرة الخارجيــة الفرنســية الســابقة، بالتعــاون مــع  ــا )Catherine Colonna( وزي ــة تقودهــا كاثريــن كولون الوكال
ــج، والمعهــد الدنماركــي لحقــوق  ــرغ فــي الســويد، ومعهــد كــري ميشيلســن فــي النروي معهــد راؤول والنب
الإنســان، وموظــف إداري مــن مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، وتركــزت مهمــة المجموعــة علــى تقييــم 
حــال  فــي  الخطيــرة  للانتهــاكات  اســتجابتها  ومــدى  الحياديــة،  لضمــان  الأونــروا  تتخذهــا  التــي  الإجــراءات 

حدوثها.25

ــه مكتــب  ــا يقــوم ب وبالتــوازي مــع عمــل المجموعــة المســتقلة، فتــح الأميــن العــام للأمــم المتحــدة تحقيقًً
خدمــات الرقابــة الداخليــة التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة26، وهــو أعلــى جهــة تحقيــق فــي المنظمــة، لإثبــات 

مزاعم الاحتلال بتورط موظفي الأونروا في هجوم 7 أكتوبر.27

أصــدرت مجموعــة المراجعــة المســتقلة تقريرهــا النهائــي فــي أواخــر إبريــل 2024، وجــاء فيــه أن الوكالــة 
وضعــت عــددًًا كبيــرًًا مــن الآليــات والإجــراءات لضمــان التزامهــا بالمبــادئ الإنســانية، وأنهــا تتبــع نهجًًــا للحيــاد 
أكثــر تطــورًًا مــن أي جهــة أخــرى، كمــا أشــار التقريــر إلــى أن الاحــتلال الإســرائيلي لــم يقــدم أدلــة داعمــة علــى 
وجــود عــدد كبيــر مــن موظفــي الأونــروا فــي منظمــات إرهابيــة، كمــا تصنفهــا الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 

والاتحاد الأوروبي والاحتلال الإسرائيلي.28

ويذكــر المفــوض العــام للوكالــة أن الاحــتلال يســعى للقضــاء علــى دور الأونــروا فــي حمايــة حقــوق اللاجئيــن 
الفلســطينيين، والتــي تمثــل الشــاهد علــى محنتهــم المســتمرة، وأن الوكالــة بوجودهــا تحــول دون تحقيــق 

قيام دولة الاحتلال على كامل الأراضي الفلسطينية ولذا يسعى إلى التخلص منها.29

مرجع سابق، أخبار الأمم المتحدة: محكمة العدل الدولية تطالب إسرائيل بمنع ارتكاب أعمال تتضمنها اتفاقية منع الإبادة الجماعية. 	24

أخبــار الأمــم المتحــدة: اســتجابة لطلــب الأونــروا، الأميــن العــام يعيــن مجموعــة مســتقلة لإجــراء مراجعــة للوكالــة، 05 فبرايــر 2024، تــم الوصــول بتاريــخ  	25
2024/05/21 على الرابط:

https://shorturl.at/LOGoO

لا يزال التحقيق مستمرًًا ولم ينته بعد حتى تاريخ صدور الورقة 2024/08/01. 	26

أخبــار الأمــم المتحــدة: التحقيــق فــي ادعــاءات ضــد 19 موظفــاًً بالأونــروا: إغلاق قضيــة وتعليــق 4، 26 إبريــل 2024، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/05/21 علــى  	27
الرابط:

https://news.un.org/ar/story/20241130426/04/

28	 United Nations: Final Report: Independent Review of Mechanisms and Procedures to Ensure Adherence by UNRWA to the 
Humanitarian Principle of Neutrality, 20 Apr 2024.

الأونروا: رسالة من المفوض العام إلى رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة، 22 فبراير 2024، تم الوصول بتاريخ 30 مايو 2024 على الرابط: 	29
https://shorturl.at/y7jwR

https://shorturl.at/LOGoO
https://news.un.org/ar/story/2024/04/1130426
https://shorturl.at/y7jwR
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ويمكــن إجمــال ثلاثــة أســباب رئيســية تقــف خلــف جهــود الاحــتلال لإنهــاء عمــل الوكالــة، هــي: إنهــاء قضيــة 
اللاجئيــن، واســتبدال المنهــج التعليمــي القديــم بآخــر جديــد يعــزز مشــروعية الاحــتلال، وتخفيــف الضغــط 

الدولي والانتقادات الموجّّهة للاحتلال.

• إنهــاء قضيــة اللاجئيــن: أسســت الأونــروا بغــرض تقديــم المســاعدة للاجئيــن الفلســطينيين30 إلــى أن 	
يُُنفــذ قــرار رقــم 194 الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي ديســمبر 1948، الــذي ينــص علــى 
حفــظ وضمــان حــق العــودة للاجئيــن الفلســطينيين31، ومــن هنــا تعــد الأونــروا شــاهدًًا سياســيًًا وتاريخيًًــا 
علــى حــق العــودة وترتبــط بــه ارتباطًًــا وثيقًًــا، وتفكيكهــا يــؤدي بالنهايــة إلــى طمــس القــرار والتهــرب منــه، 
وفــي هــذا الســياق صــرح المفــوض العــام للوكالــة أن الهجمــات التــي تتعــرض لهــا الوكالــة تهــدف إلــى 

تجريد لاجئي فلسطين من حقوقهم.32

• اســتبدال المنهــج التعليمــي القديــم بآخــر جديــد يعــزز مشــروعية الاحتــال: فــي أبريــل 2024 نشــرت 	
جمعيــة التعليــم الأمريكيــة الإســرائيليةU.S. Israel Education Association( 33( تقريــرًًا بعنــوان "غــزة 
  Gaza after UNRWA: Reforming الســلمي  التعايــش  أجــل  مــن  التعليــم  إصلاح  الأونــروا:  بعــد 
Education for Peaceful Coexistence جــاء فيــه: إنــه مهمــا كانــت آليــة الحكــم والإدارة التي ســتُُنفّّذ 
فــي غــزة بعــد انتهــاء الحــرب، فلا يمكــن أن تشــمل الأونــروا، وهــذا يؤكــد مــرة أخــرى مــا أشــار إليــه رئيــس 
وزراء الاحــتلال فــي أكثــر مــن موضــع أن الأونــروا لــن تكــون جــزءًًا مــن الحــل، كمــا أوصــى التقريــر بتأســيس 
صنــدوق لرعايــة نظــام تعليمــي بديــل فــي غــزة، يديــره تحالــف دولــي يعتــرف بمشــروعية الاحــتلال، 
ويتولــى مســؤولية وضــع مناهــج تعليميــة جديــدة، وإعــداد قــوة عاملــة جديــدة مــن المعلميــن والكــوادر 
التعليميــة، يخضعــون لــدورات تدريبيــة تتــراوح بيــن الســنة والســنتين، ويقتــرح التقريــر إعــادة توجيــه التمويــل 
الأمريكــي المقــدم للأونــروا، وصنــدوق الشــراكة مــن أجــل الــسلام فــي الشــرق الأوســط للصنــدوق 
الجديــد لبــدء عملــه، وجديــر بالذكــر أن الجمعيــة مقربــة مــن حكومــة الاحــتلال والكونغــرس الأمريكــي34، 
ويســعى الاحــتلال منــذ ســنوات لتغييــر المناهــج التعليميــة المســتخدمة فــي مــدارس الأونــروا، رغــم أن 
الوكالة تســتخدم مناهج الســلطة الفلســطينية، إلا أن الاحتلال يدعي أن المناهج تحرض على الكراهية 

والعنف، وهي دعوة لتفريغ المناهج من محتواها الوطني والقومي.

بحســب تعريــف الأونــروا فــإن اللاجــئ الفلســطيني هــو: أي شــخص كان مــكان إقامتــه الطبيعــي فــي فلســطين خلال الفتــرة مــن 1 يونيــو 1946 إلــى 15 مايــو  	30
1948 وفقد منزله وسبل معيشته نتيجة لنزاع عام 1948، كما أن أطفال اللاجئين والمنحدرين من صلبهم يعدون أيضاًً لاجئين.

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل لاجئي فلسطين في الشرق الأدنى: الصفحة الرئيسية لموقع الوكالة، شوهد في 2024/05/22 على الرابط: 	31
https://www.unrwa.org/ar/who-we-are/frequently-asked-questions

مرجع سابق، مؤتمر صحفي للمفوض العام للأونروا، 27 مايو 2024. 	32

تقــوم الجمعيــة بتعليــم وخدمــة كبــار القــادة الحكومييــن الأمريكييــن لتعزيــز الحــوار والتعــاون المهــم بيــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وإســرائيل، وتعزيــز فهــم  	33
القضايا الحاسمة لشراكة متبادلة المنفعة.

34	 U.S. Israel Education Association: Gaza after UNRWA: Reforming Education for Peaceful Coexistence، Apr 2024 Retrieved 
May 23, 2024, from https://www.usieducation.org/gaza-after-unrwa

https://www.unrwa.org/ar/who-we-are/frequently-asked-questions
https://www.usieducation.org/gaza-after-unrwa
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• تخفيــف الضغــط الدولــي والانتقــادات الموجّهــة للاحتــال: تُعــد الأونــروا منظمــة أمميــة دوليــة 	
تهجيــر  علــى  وحقوقــي  وسياســي  تاريخــي  شــاهد  وهــي  الفلســطينيين،  اللاجئيــن  لخدمــة  تعمــل 
الفلســطينيين وطردهــم مــن موطنهــم الأصلــي، وتفكيكهــا ينظــر إليــه علــى أنــه خطــوة لتخفيــف الــرأي 

العام والوعي العالمي بجرائم الاحتلال وحقوق الفلسطينيين وحقهم في العودة إلى ديارهم.



19

رابعًًا: تعليق تمويل الوكالة
ــر 2023 علقــت 16  ــروا فــي هجــوم 7 أكتوب بعــد اتهــام الاحــتلال بمشــاركة 12 شــخصًًا مــن موظفــي الأون
دولــة تمويلهــا للوكالــة مباشــرة دون النظــر فــي صحــة الاتهــام مــن عدمــه، ودون مراعــاة الحالــة الإنســانية 
الطارئــة فــي غــزة، ووصلــت قيمــة المبلــغ المعلــق إلــى 440 مليــون دولار، ويعــرض الجــدول أدنــاه )رقــم 3( 
الــدول التــي علقــت تمويلهــا مــع نســبة مســاهمتها مــن إجمالــي ميزانيــة الوكالــة مــا بيــن 2013 - 2023، 
وســتركز الورقــة علــى عــرض مســاهمة الــدول التــي تقــع ضمــن أكبــر 20 جهــة مانحــة للوكالــة فقــط )الــدول 

التي تقع في المركز بعد 20 لا تتعدى مساهمتها 1% من إجمالي التمويل(:
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 الجدول )رقم 3( الدول التي علقت تمويلها ونسبة تمويل كل منها من الميزانية العامة للوكالة خلال
الفترة 2023-2013

المركز
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

1
ت المتحدة 

الولايا
الأمريكية
 %

27

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

35

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

34

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

32

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

36

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

16

ألمانيا
 %

19
ألمانيا
 %

26

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

32

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

33

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 %

33

2

ي 
الاتحاد الأوروب
ضية 

والمفو
الأوروبية
 %

20

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

12

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

12

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

14

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

14

ألمانيا
 %

15

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

15

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

19

ألمانيا
 %

17
ألمانيا
 %

19
ألمانيا
 %

17

3
المملكة المتحدة
 

%
9

ألمانيا
 %

8
المملكة المتحدة
 

%
9

المملكة المتحدة
 

%
8

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

11

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

11

ي 
الاتحاد الأوروب

ضية الأوروبية
والمفو

 
%

9

4
المملكة المتحدة
 

%
8

المملكة المتحدة
 

%
8

ألمانيا
 %

6
المملكة المتحدة
 

%
7

المملكة المتحدة
 

%
8

سويد
ال

 %
7

سويد
ال

 %
7

سويد
ال

 %
5

سويد
ال

 %
6

سا
فرن

 %
5

5
سويد

ال
 %

5
ألمانيا
 %

7
ألمانيا
 %

8
المملكة المتحدة
 

%
8

سويد
ال

 %
6

سويد
ال

 %
6

اليابان
 %

4
اليابان
 %

5
سويد

ال
 %

4

6
ألمانيا
 %

5
سويد

ال
 %

5
سويد

ال
 %

4
سويد

ال
 %

5

ت المتحدة 
الولايا

الأمريكية
 

%
6

اليابان
 %

3
اليابان
 %

4

7
اليابان
 %

4
اليابان
 %

4
سا

فرن
 %

3
سا

فرن
 %

7

8
اليابان
 %

3
اليابان
 %

3
اليابان
 %

5
هولندا
 %

3

9
اليابان
 %

2
سا

فرن
 %

3
كندا
 %

3

10
ستراليا

أ
 %

2
ستراليا

أ
 %

2
هولندا
 %

2
هولندا
 %

2
اليابان
 %

4
كندا
 %

3
كندا
 %

3
المملكة المتحدة
 

%
3

11
هولندا
 %

2
هولندا
 %

2
كندا
 %

2
كندا
 %

2
سا

فرن
 %

3
هولندا
 %

3
كندا
 %

2
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 الجدول )رقم 3( الدول التي علقت تمويلها ونسبة تمويل كل منها من الميزانية العامة للوكالة خلال
الفترة 2023-2013

المركز
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

12
هولندا
 %

2
ستراليا

أ
 %

2
هولندا
 %

3
هولندا
 %

2

13
كندا
 %

2
هولندا
 %

2
المملكة المتحدة
 

%
2

14
ستراليا

أ
 %

1
طاليا

إي
 %

1
هولندا
 %

2
كندا
 %

2
طاليا

إي
 %

2
طاليا

إي
 %

2

15
سا

فرن
 %

1
طاليا

إي
 %

2

16
سا

فرن
 %

1
ستراليا

أ
 %

1
ستراليا

أ
 %

2
طاليا

إي
 %

1
ستراليا

أ
 %

1

17
طاليا

إي
 %

1
سا

فرن
 %

1
طاليا

إي
 %

1

18
طاليا

إي
 %

1
سا

فرن
 %

1
ستراليا

أ
 %

1
فنلندا
 %

1

19
فنلندا
 %

1
فنلندا
 %

1
سا

فرن
 %

1
فنلندا
 %

1

20
سا

فرن
 %

1
ستراليا

أ
 %

1
ستراليا

أ
 %

1

المجموع 
ي

الكل
%

75
%

75
%

75
%

75
%

83
%

62
%

66
%

77
%

81
%

88
%

82
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بالإضافــة إلــى الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، والاتحــاد الأوروبــي والمفوضيــة الأوروبيــة، وألمانيــا، واليابــان، 
وكنــدا، وفنلنــدا، وإيطاليــا، وأســتراليا، وهولنــدا، وفرنســا، والســويد، والمملكــة المتحــدة، علقــت كل مــن 
سويســرا، والنمســا، وأيســلندا، ورومانيــا، وإســتونيا، ونيوزلنــدا تمويلهــا للوكالــة، وهــي دول تأتــي فــي المرتبــة 

بعد العشرين كأكبر جهات مانحة.

ويظهــر مــن الجــدول الســابق )رقــم 3( أن الــدول التــي علقــت تمويلهــا وتقــع ضمــن أكبــر 20 جهــة مانحــة 
شــكلت بتمويلهــا أكثــر مــن ثلاثــة أربــاع الميزانيــة العامــة للأونــروا فــي المــدة مــا بيــن 2013 – 2023 باســتثناء 
عامــي 2018 و2019، حيــن بلغــت نســبة المســاهمة 62% و66% علــى التوالــي، ويعــرض الرســم البيانــي 

أدناه )الرسم رقم 1( نسبة مساهمة الدول التي علقت تمويلها من الإجمالي العام لميزانية الأنروا.
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ّـق )440 مليــون دولار( مــن إجمالــي الميزانيــة العامــة  فيمــا يعــرض الرســم البيانــي )رقــم 2( نســبة المبلــغ المعل�
للوكالة بين 2013 – 2023.
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ــة العامــة  ــغ المعلــق شــكل علــى الأقــل ثلــث الميزاني يبيــن الرســم البيانــي الســابق )الرســم رقــم 2( أن المبل
للوكالــة مــا بيــن 2013 – 2023، وهــي نســبة كبيــرة بفقدانهــا تقــف الوكالــة علــى حافــة الخطــر فــي تقليــص 

خدماتها، وإيقاف عشرات المشروعات وتسريح مئات الموظفين لتلافي العجز المتوقع.

وبعــد توجيــه كلٍّّ مــن المفــوض العــام للوكالــة، والأميــن العــام للأمــم المتحــدة نــداءًً للــدول التــي قطعــت 
تمويلهــا لإعادتــه، وصــدور نتائــج تقريــر المجموعــة المســتقلة، أعــادت أغلــب الــدول تمويــل الوكالــة باســتثناء 
المانــح الأكبــر، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، التــي أعلنــت أنــه لــن يكــون هنــاك اســتئناف للتمويــل قبــل مــارس 
2025، والمملكــة المتحــدة التــي أعلنــت عــن اســتئناف تمويلهــا للوكالــة فــي التاســع عشــر مــن يوليــو 2024 

بعد أربعة أشهر من توجيه النداء.35

وبفقــدان تمويــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، التــي كانــت المانــح الأكبــر للوكالــة بيــن 2013 - 2023 بمبلــغ 
يتــراوح بيــن 300 – 400 مليــون دولار ســنويًًا، باســتثناء أعــوام 2018، 2019، و2020، وفــي الأعــوام 2021، 
2022، و2023 ضمــن أكبــر عشــرين جهــة مانحــة، فــإن الوكالــة تواجــه خطــرًًا لاســتمرار عملهــا، ممــا يؤثــر ســلبًًا 
علــى اللاجئيــن الفلســطينيين الموجوديــن فــي الأردن، ولبنــان، وســوريا، والضفــة الغربيــة )تشــمل القــدس 

الشرقية، وقطاع غزة( ومن التداعيات السلبية لتقليص خدمات الوكالة على اللاجئين الفلسطينيين: 

• تفاقــم الأزمــة الإنســانية المســتمرة فــي قطــاع غــزة: يعتمــد القطــاع منــذ حصــاره )2007( علــى 	
خدمــات الأونــروا، ومــع بدايــة الحــرب )أكتوبــر 2023( تقــوم الوكالــة بــدور إنســاني وإغاثــي رئيســي لتلبيــة 
احتياجــات القطــاع الصحــي والمعيشــي، إذ ليــس هنــاك وكالــة إنســانية أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة أو 

منظمة غير حكومية دولية تعمل في القطاع يمكن أن توازيها في قدراتها أو اتساع وصولها.

• الاعتمــاد علــى الــدول المضيفــة: تقــدم الوكالــة خدمــات لنحــو 5.6 مليــون لاجــئ فلســطيني موزعيــن، 	
وتقليــص هــذه الخدمــات يــؤدي إلــى اعتمــاد اللاجئيــن علــى الــدول المضيفــة )الأردن، لبنــان، ســوريا( 

وهي دول تعاني بالفعل من أزمات اقتصادية.

• تقليــص الخدمــات المقدمــة للاجئيــن والمتضرريــن: يهــدد خفــض التمويــل تقليــص عمــل الوكالــة 	
واســتمرار عملياتهــا الإنســانية فــي قطــاع غــزة، ويهــدد اســتمرار الخدمــات التــي تقدمهــا فــي كافــة 

المناطق.

البوابة الرسمية للحكومة البريطانية: المملكة المتحدة سوف تستأنف تمويل الأونروا، 2024/07/19، تم الوصول بتاريخ 2024/07/22 على الرابط:  	35
https://www.gov.uk/government/news/uk-to-restart-funding-to-unrwa.ar

https://www.gov.uk/government/news/uk-to-restart-funding-to-unrwa.ar
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• فقــدان موظفــي الوكالــة لوظائفهــم: يعمــل لــدى وكالــة الأونــروا مــا يزيــد علــى 30 ألــف موظــف، 	
معظمهــم مــن اللاجئيــن الفلســطينيي36 )بالإضافــة إلــى عــدد قليل مــن الموظفين الدوليين( ولاســتمرار 
عمــل هــؤلاء الموظفيــن فهــي بحاجــة لتمويــل مســتمر لضمــان دفــع المســتحقات الماليــة لموظفيهــا، 
وبفقــدان هــذه المســتحقات ســيبقى الموظفــون بلا عمــل، ومــن المحتمــل أن ينحــدروا إلــى هــوة الفقــر 

الشديد.

• ارتفــاع نســبة الفقــر والبطالــة: مــن بيــن حوالــي 5.9 مليــون لاجــئ فلســطيني مســجلين لــدى الأونــروا، 	
ــر قــادر  ــة فقــر شــديدة، ومعظمهــم غي ــرات إلــى أن 1,9 مليــون شــخص يعيشــون فــي حال تشــير التقدي
علــى تلبيــة احتياجاتــه الرئيســية، وتخفيــض الدعــم المقــدم لهــم، ســيتركهم فــي أزمــة إنســانية حــادة، ومــع 
الأخــذ بالاعتبــار التداعيــات الكارثيــة الشــديدة للحــرب الأخيــرة )أكتوبــر 2023( فــإن الحاجــة إلــى خدمــات 

الوكالة ومشاريعها الإنسانية أشد وألزم.

الأونروا: العمل لدى الأونروا، تم الوصول بتاريخ 2024/06/01 على الرابط: 	36
https://www.unrwa.org/ar/careers/working-unrwa

https://www.unrwa.org/ar/careers/working-unrwa
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خامسًًا: السيناريوهات المحتملة
أمــام المعطيــات الســابقة، ومــا تشــهده الوكالــة مــن حــملات لتشــويه ســمعتها وتجفيــف منابــع تمويلهــا، 
ــة دون  ــراوح مــا بيــن اســتمرار عمــل الوكال ــة تت فقــد تواجــه فــي الأشــهر القادمــة عــدة ســيناريوهات محتمل
المســاس بهــا، إلــى تقويــض خدماتهــا والتقليــل مــن الاعتمــاد عليهــا أو حتــى أســوأ الســيناريوهات المتوقعــة 

وهو تفكيكها نهائيًًا: 

الســيناريو الأول: اســتمرار الوكالــة فــي عملهــا دون المســاس بهــا: هــو أكثــر الســيناريوهات الأربعــة 
، وفيــه يحافــظ اللاجئــون الفلســطينيون علــى حــق العــودة، وتواظــب الوكالــة علــى اســتمرار خدماتهــا  تفــاؤالًا
الأساســية، كمــا يعكــس دعمًًــا دوليًًــا للقضيــة الفلســطينية والوكالــة، إلا أنــه يواجــه تحديــات عديــدة أهمهــا: 
تأميــن التمويــل اللازم للوكالــة مــن أكبــر مانــح لهــا وهــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، إذ تســتخدم تمويلهــا 
كورقــة ضغــط علــى الوكالــة لتغييــر سياســتها تجــاه الفلســطينيين، وتســتخدمه أيضًًــا للضغــط علــى اللاجئيــن 
ّـوا عــن مطالبهــم بحــق العــودة مقابــل الاســتمرار فــي تأميــن احتياجاتهــم المعيشــية، كمــا  الفلســطينيين ليتخل�
ًـا آخــر مــن جانــب الاحــتلال الإســرائيلي الــذي يحــرص بشــكل كبيــر علــى إنهــاء عمــل الوكالــة، وفــي  يواجــه تحدي�
هــذا الصــدد مــن المتوقــع اســتمرار الاحــتلال فــي إطلاق حــملات تشــويه وطعــن فــي عمــل الوكالــة، وتقييــد 
حركــة الموظفيــن واســتهدافهم فــي مقــرات النــزاع، ومنع إصدار تأشــيرات دخــول لموظفي الوكالة الدوليين، 
ــة  ــرة فــي قطــاع غــزة، ويتطلــب إمكاني ــة كمــا حــدث فــي الحــرب الأخي ــر منشــآت ومؤسســات الوكال وتدمي
تحقيــق هــذا الســيناريو إجماعًًــا دوليًًــا يقــره مجلــس الأمــن لحفــظ وضمــان عمــل الوكالــة، وتمــويالًا مســتدامًًا 
يعــوض تمويــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ويمكــن تشــجيع بعــض الجهــات المانحــة لزيــادة دعمهــا، كالصين 

ودول مجلس التعاون الخليجي، وألمانيا.

وينعكــس هــذا الســيناريو بالإيجــاب علــى اللاجئيــن الفلســطينيين بتخفيــف حــدة الأزمــة الإنســانية التــي 
يواجهونهــا، لا ســيما فــي قطــاع غــزة اليــوم، وضمــان وصولهــم إلــى الخدمــات الأساســية كالصحــة والتعليــم، 
ــة، وسياســيًًا، فــي ضمــان حفاظهــم علــى  ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــز قدرتهــم فــي مواجهــة التحدي وتعزي

حق العودة.

الســيناريو الثانــي: إشــراك منظمــات دوليــة أخــرى فــي مهــام الأونــروا: إمكانيــة تحقــق هــذا الســيناريو 
متوســطة، لا ســيما أنــه أُُثيــر قبــل عاميــن ممــا اســتدعى عقــد اجتمــاع )يونيــو 2022( للــدول العربيــة الحدوديــة 
مــع فلســطين والمســتضيفة للاجئيــن )الأردن، وســوريا، وفلســطين، ولبنــان، ومصــر، والجامعــة العربيــة( 
ــةًً عنهــا37، ومــن المحتمــل أن ــة نياب ــام بعــض المنظمــات الدوليــة بمهــام الوكال ــرت فيــه عــن رفضهــا لقي  عبّّ

مركــز العــودة الفلســطيني: الــدول المضيفــة للاجئيــن ترفــض نقــل مهــام الأونــروا إلــى منظمــات أخــرى، 2022/06/13 تــم الوصــول بتاريــخ 2024/06/03  	37
على الرابط:

https://shorturl.at/NuJr1

https://shorturl.at/NuJr1
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 يُُعــاد طرحــه خلال هــذه الفتــرة بضغــط سياســي علــى تلــك الــدول لقبولــه، وفيــه تنقــل مهــام الوكالــة إلــى 
عــدد مــن المنظمــات الأمميــة مثــل المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن، ومنظمــة الأمــم 
المتحــدة للطفولــة، وبرنامــج الأغذيــة العالمــي، ومنظمــة الصحــة العالميــة، وغيرهــا مــن المنظمــات الأمميــة 

والدولية التي تعمل في مجالات التعليم والصحة والإغاثة الإنسانية.

ّـة آثــار إيجابيــة لهــذا الســيناريو، بــل علــى العكــس، لا يحمــل فــي طياتــه ســوى آثــارًًا ونتائــج  ولا تــرى الورقــة أي�
ســلبية فــي المســتقبل البعيــد أهمهــا طمــس حــق العــودة، أو تضييعــه بيــن عــدد مــن المنظمــات إذ اشــتركت 

في تقديم الخدمة للاجئين الفلسطينيين.

الســيناريو الثالــث: تأســيس كيــان أو عــدة كيانــات جديــدة بــديالًا عــن الوكالــة: فــي أواخــر ديســمبر 2023 
اعتمــد مجلــس الأمــن القــرار رقــم 2720 القاضــي بتأســيس آليــة جديــدة للأمــم المتحــدة لتعجيــل توفيــر 
شــحنات الإغاثــة الإنســانية لغــزة واســتحداث منصــب كبيــر منســقي الشــؤون الإنســانية وشــؤون إعــادة 
الإعمــار فــي قطــاع غــزة38 تولــت مســؤوليته ســيغريد كاغ )Sigrid Kaag(، وعلــى الرغــم مــن تصريحهــا بعــد 
الــذي تقدمــه الأونــروا فــي  الخدمــات والــدور الإنســاني  أنــه لا يوجــد بديــل عــن  بــدء عملهــا  شــهر مــن 
فلســطين39، إلا أن الأيــام القادمــة قــد تحمــل شــيئًًا مختلفًًــا للآليــة الجديــدة كتســليمها ملــف إعــادة الإعمــار 
إلــى خدمــات الإغاثــة، وبحســب  الســابقة، بالإضافــة  الســنوات  التــي كانــت الأونــروا مســؤولة عنــه فــي 
40، وهنــاك  المتحــدث الســابق للأونــروا فــإن الآليــة ستســاهم بتهميــش الأونــروا وحصــر دورهــا بغــزة مســتقبالًا
دعــوات جمعيــة التعليــم الأمريكيــة الإســرائيلية )كمــا بيّّنــت الورقــة فــي القســم الثالــث( التــي طالبــت بتأســيس 
صنــدوق يتولــى ملــف التعليــم بــدالًا عــن الأونــروا، ويعــزز هــذا الســيناريو التحريــض العــام علــى الوكالــة مــن قبــل 
ــة  ــة والمملكــة المتحــدة للوكال ــات المتحــدة الأمريكي ــل الولاي ــة، وحجــب تموي الأطــراف الإســرائيلية والغربي
اللتــان قــد تطلبــان تحويــل التمويــل لكيــان آخــر جديــد، ويواجــه تحديًًــا بقبــول الــدول العربيــة المســتضيفة 
للاجئيــن الفلســطينيين بمنظمــات بديلــة عــن الأونــروا، وعــدم موافقــة الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة 

على إنهاء عمل الوكالة.

أخبــار الأمــم المتحــدة: مجلــس الأمــن الدولــي يعتمــد قــرارا حــول توســيع وصــول المســاعدات إلــى غــزة، 22 ديســمبر 2023، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/06/03  	38
على الرابط:

https://news.un.org/ar/story/20231127097/12/

العربــي الجديــد: منســقة الشــؤون الإنســانية فــي غــزة: لا يوجــد بديــل عــن خدمــات وكالــة أونــروا، 31 ينايــر 2024، تــم الوصــول بتاريــخ 2024/06/03 علــى  	39
الرابط:

https://shorturl.at/aYrgu

الجزيرة: لماذا الهجمة المركزة على الأونروا، 07 فبراير 2024، تم الوصول بتاريخ 2024/06/03 على الرابط: 	40
https://shorturl.at/L0WVm

https://news.un.org/ar/story/2023/12/1127097
https://shorturl.at/aYrgu
https://shorturl.at/L0WVm
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الســيناريو الرابــع: تفكيــك الوكالــة وإنهــاء عملهــا: وهــو أســوأ الســيناريوهات المطروحــة، واحتمالية تحققه 
ليســت ضئيلــة بالنظــر إلــى مــا يحصــل مــن تســييس للمســاعدات الإنســانية، ومحاولــة فــرض أجنــدة عســكرية 
ــذ  ــة من ــة والتشــويه الموجهــة للوكال ــة، بالإضافــة إلــى حملــة الكراهي ــل عمــل الوكال ــل تموي وسياســية مقاب
ســنوات، وقــد صــرح نائــب رئيــس المفوضيــة الأوروبيــة أن دعــوات إنهــاء عمــل الوكالــة ليســت جديــدة، وعلــى 
الرغــم مــن تأكيــد العديــد مــن المنظمــات والهيئــات الخيريــة أنــه لا يمكــن الاســتغناء عــن الأونــروا، إلا أن قــوات 
الاحــتلال مصــرة، بالتعــاون مــع حلفائهــا الولايــات المتحــدة الأمريكيــة أكبــر داعــم للوكالــة، والمملكــة المتحــدة 

على التخلص من الوكالة.

وفــي حــال تحقــق هــذا الســيناريو، وعــدم إيجــاد بديــل بقــدرة الأونــروا وكفاءتهــا - وهــو مــا تســتبعده الورقــة 
- فــإن الأزمــة الإنســانية فــي المنطقــة ســتتفاقم، وقــد تــؤدي إلــى توتــر فــي الــدول التــي تســتضيف اللاجئيــن 
الفلســطينيين، وبالتأكيــد ســينهي حــق العــودة للاجئيــن، ممــا يعنــي خســارة كبيــرة للقضيــة الفلســطينية، وهــو 

ما يسعى إليه الاحتلال منذ عقود.

جميــع الســيناريوهات المطروحــة، باســتثناء الســيناريو الأول، تتــراوح بيــن التقليــل مــن أهميــة الوكالــة وتقويــض 
ًـا، وجميعهــا يــؤدي إلــى تصفيــة حــق العــودة للاجئيــن الفلســطينيين، وهــذا هــو  خدماتهــا، إلــى تفكيكهــا نهائي�
الســبب الأول والأهــم الــذي يحــرص عليــه الاحــتلال للتخلــص مــن الأونــروا، بالإضافــة إلــى تقويــض الوكالــة أو 
تفكيكهــا يعمــل علــى التقليــل مــن أهميــة القضيــة الفلســطينية، وصــرف نظــر الــرأي العــام عــن معانــاة 

الفلسطينيين وجرائم الاحتلال الإسرائيلي.
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خاتمة
خلال ثلاثــون عامًًــا مــن العمــل الإنســاني، لــم يحصــل تجاهــل لحمايــة العامليــن فــي 
المجــال الإنســاني، والمرافــق والعمليــات الإنســانية وفقًًــا للقانــون الدولــي كمــا 
يحــدث اليــوم فــي قطــاع غــزة بحســب المفــوض العــام للوكالــة فيليــب لازارينــي41، 
المحتاجيــن  مــن  واحــدة  فئــة  تتولــى خدمــة ومســاعدة  أمميــة  وكالــة  توجــد  ولا 
الأساســية  الخدمــات  تقديــم  فــي  حيويًًــا  دورًًا  وتلعــب  الأونــروا،  وكالــة  باســتثناء 
للاجئيــن الفلســطينيين، وســط تحديــات سياســية واقتصاديــة وأمنيــة ضخمــة، وقــد 
ركــزت هــذه الورقــة علــى اســتعراض الأســباب التــي يســعى مــن أجلهــا الاحــتلال 
لإنهــاء عمــل الوكالــة وهــي: إنهــاء قضيــة اللاجئيــن، واســتبدال المنهــج التعليمــي 
القديــم بآخــر جديــد يعــزز مشــروعية الاحــتلال، وتخفيــف الضغــط الدولــي والانتقادات 
رســمت  فقــد  الوكالــة  لعمــل  المحتملــة  الســيناريوهات  أمــا  للاحــتلال،  الموجّّهــة 
وإشــراك  عليــه،  هــي  مــا  علــى  الوكالــة  بقــاء  تشــمل  ســيناريوهات  أربعــة  الورقــة 
منظمــات دوليــة أخــرى فــي عمــل الوكالــة، وتأســيس كيانــات جديــدة لتحــل محلهــا، 
أو تفكيــك الوكالــة وإنهــاء عملهــا،  وكل ســيناريو يواجــه تحديــات معقــدة تتــراوح بيــن 
تأميــن التمويــل، وتســييس المســاعدات الإنســانية، ومحاولــة فــرض أجنــدة عســكرية 
وسياسية من خلال الوكالة، ومدى اهتمام المجتمع الدولي بالقضية الفلسطينية 
وحقــوق اللاجئيــن، وفــي ظــل التجاهــل التــام للقانــون الإنســاني الدولــي، وتصريحــات 
حكومــة الاحــتلال العدائيــة والهجوميــة، وقطــع التمويــل الأمريكــي حتــى مــارس 
2025، واحتماليــة عــودة دونالــد ترامــب لرئاســة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي 
انتخابــات نوفمبــر 2024، فــإن مســتقبل الأونــروا علــى مــا يبــدو معــرض لمخاطــر 
جديــة مــا لــم تتحــرك دول أخــرى لتســد العجــز المالــي فــي ميزانيــة الوكالــة ممــا يضمن 

استمرار عملها.

الأونــروا: كلمــة المفــوض العــام للأونــروا فيليــب لازارينــي خلال مؤتمــر التعهــدات للأونــروا، 2024/07/12، تــم الوصــول  	41
بتاريخ 2024/07/22 على الرابط:

https://bit.ly/3Yjli0x
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