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رؤية علمية .. لرسالة خيرية
نشرة شهرية تثقيفية يصدرها 

المركز العالمي لدراسات العمل الخيري في الهيئة الخيرية الإسلامية العالمية
العدد السابع - مايو ٢٠٢١

استهلال
   

نشــرة "أثــر" هــي نشــرة شــهرية تثقيفيــة، يصدرهــا 
في  الخيــري،  العمــل  لدراســات  العالمــي  المركــز 
الهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة، ويهــدف مــن 
العمــل الخيــري، والارتقــاء  إلــى: تطويــر  خلالهــا 
بــه، ونشــر  بالجــودة في مختلــف مجــالات العمــل 
والتطوعــي،  والإنســاني  الخيــري  العمــل  ثقافــة 
والتعريــف بمنجزاتــه بــن شــرائح المجتمــع، كل ذلــك 
ــم بالدراســات والبحــوث في  مــن منظــور علمــي يهت
مجــال العمــل الخيــري، تحــت شــعار: رؤيــة علميــة... 

لرســالة خيريــة.  

وفي هــذا العــدد الســابع مــن النشــرة؛ نســتعرض 
موضوعــات خيريــة وإنســانية مهمــة، حيــث يعــرض 
ملــف العــدد " دور الجمعيــات الخيريــة في الحــد 
"، وفي زاويــة   COVID" أزمــة كوفيــد - 19  مــن 
لــــ  موقــف  تقديــر  نعــرض  المركــز؛  إصــدارات 
نزهــة  وفي  المالــي"،  العمــل  مجموعــة  "توصيــات 
بحثيــة؛ نســتعرض كتــاب "مكافحــة الفســاد"، كمــا 
نشــير إلــى إحــدى القامــات الإنســانية والدعويــة 
والعلميــة؛ وهــو الدكتــور شــيخ "أحمــد ليمــو" عضــو 
ــى  ــة إل ــه الله- بالإضاف ــة -رحم ــس إدارة الهيئ مجل

والإحصــاءات.  المعلومــات  بعــض 

ســائلين الله تعالــى أن ينفــع بمــا فيــه، وأن يعيننــا 
رؤيــة  شــعارنا:  عبــر  المأمــول،  الــدور  أداء  علــى 

خيريــة. لرســالة  علميــة.. 

رئيس التحرير

إطلالة
 

موقع Workawayمــــــــن المـــــــيـــــــدان 

موقف(.مــن إصــداراتــنــا )تقدير  المالي  العمل  مجموعة  توصيات 

مــــــكــــــافــــــحــــــة الــــــــفــــــــســــــــاد )مــــــــفــــــــاهــــــــيــــــــم، نُـــــــظـــــــم، نــــزهــــة بــحــثــيــة 
مــــــــــــؤســــــــــــســــــــــــات، آلــــــــــــــــيــــــــــــــــات، تـــــــــشـــــــــريـــــــــعـــــــــات(.

الحــــــــد مـــــلـــــف الـــــعـــــدد في  الخــــــــــيــــــــــريــــــــــة  الجــــــــمــــــــعــــــــيــــــــات  دور 
"COVID"  19  - كـــــــوفـــــــيـــــــد  أزمــــــــــــــــة  مــــــــــن 

إنسانية الدكتور شيخ أحمد ليموقامات 

مـــــــــعـــــــــلـــــــــومـــــــــات 
وإحــــــــــصــــــــــاءات

ــة أشــــــــيــــــــاء فــــــــاجــــــــأت الجــــمــــعــــيــــات  ــ ــسـ ــ ــمـ ــ ــر خـ ــ ــ ــثـ ــ ــ أكـ
ــد - 19(. ــيـ ــوفـ ــة بــســبــب وبــــــاء كــــورونــــا )كـ ــريـ ــيـ الخـ

 
التغير الاجتماعي: 

هـــو مفهـــوم مرتبـــط بعلـــم الاجتمـــاع، والـــذي يشـــير إلـــى 
مجموعـــة  تأثيـــر  بســـبب  المجتمـــع؛  في  المســـتمر  التغيـــر 
مـــن العوامـــل الاجتماعيـــة، ويعـــرف أيضًـــا بأنـــه ظاهـــرة 
مـــن الظواهـــر الاجتماعيـــة ذات التأثيـــر المســـتمر، والتـــي 
تعتمـــد علـــى مجموعـــة مـــن الأفـــكار البشـــرية، والنظريـــات 
ــا كل  ــز بهـ ــي يتميـ ــات التـ ــتحدثة، والآراء، والأيديولوجيـ المسـ
ــي  ــر الاجتماعـ ــون التغيـ ــرية، ويكـ ــور البشـ ــن العصـ ــر مـ عصـ
ـــاء  ـــي أو تدريجـــي، وعلم ـــا راديكال ـــي، وإم ـــا شـــامل أو جزئ إم
الاجتمـــاع يختلفـــون في تفســـيرات هـــذا التغيـــر، ومعرفـــة 
ـــه، وأســـبابه، ونتائجـــه الكليـــة والجزئيـــة علـــى الســـواء،  عوامل

ــة.  ــاع المختلفـ ــم الاجتمـ ــات علـ ــأت نظريـ ــا نشـ ــن هنـ ومـ
(Haferkamp, Hans, and Neil J. Smelser, editors. "Social Change and Moder�

nity", Berkeley: University of California Press, 1992)
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من الميدان 

 Workaway موقع

منصــة متخصصــة في الســياحة التطوعيــة، انطلقــت في 17 أبريــل 
2002، وتقــدم خدماتهــا في جميــع أنحــاء العالــم؛ بخمــس لغــات: 
الإنجليزيــة والفرنســية والألمانيــة والإســبانية والبرتغاليــة، وتســمح 

للأعضــاء بترتيــب الإقامــة مــع العائــات والتبــادل الثقــافي. 

المحــدودة،  الميزانيــة  ذوي  المســافرين   Workaway يســتهدف 
ومتعلمــي اللغــة الذيــن يتطلعــون إلــى الانغمــاس بشــكل أكبــر في 
البلــد والثقافــة الذيــن يتنقلــون فيهمــا، مــع الســماح للمضيفــن 
والذيــن  المماثــل،  التفكيــر  ذوي  الأشــخاص  بمقابلــة  المحليــن 
يمكنهــم تقــديم المســاعدة التــي يحتاجونهــا، وهــذه طريقــة مفيــدة 
لتحســن مهــارات اللغــة الأجنبيــة، وكذلــك فرصــة لتطويــر مواهــب 

جديــدة، والتعــرف علــى التقاليــد المحليــة. 

ــن  ــى مجموعــة واســعة م ــة، وتســتند إل ــرص المعروضــة متنوع الف
البلــدان حــول العالــم، تشــمل بعــض أنــواع التطــوع المتاحــة؛ مثــل: 
البســتنة، ورعايــة الحيوانــات، والطهــي، والزراعــة، بالإضافــة إلــى 

ــات المســاعدة المتخصصــة.  طلب

ــى المجتمعــات  ــم، إل ــب العال ــد الموقــع؛ تقريــب أو جل مــن بــن فوائ
يحُتمــل أن يكونــوا معزولــن، مــن خــال  الذيــن  أو الأشــخاص 
المســافرين الذيــن يســتخدمون الموقــع، ويمكــن للمســافرين بعــد 
ذلــك الاســتفادة مــن معرفــة مضيفهــم بالأماكــن الإقليميــة ذات 
الأهميــة والبيئــة المحليــة، ومشــاركة مســاحة مــع مجموعــة متنوعــة 
مــن الأشــخاص، لتمكــن التبــادل الثقــافي، وتوفيــر فرصــة لمعرفــة 

ــم.  ــن للعال ــة الآخري ــة رؤي ــد حــول كيفي المزي

جــاءت فكــرة Workaway مــن خــال تجــارب ســفر المؤســس 
ــل  ــه في )هــاواي( في أوائ ــد إقامت David Milward، بعــد تمدي
ــه؛  ــم في ــذي كان يقي ــزل ال التســعينيات، ومــن خــال العمــل في النُ
أدرك أن العديــد مــن المســافرين يريــدون أن يكونــوا أكثــر مــن 
ــه إلــى المنــزل بــدأ في تقــديم غرفــة  مجــرد ســائحين، وعنــد عودت

في منزلــه مقابــل المســاعدة في الأرض، ومــن حينهــا بــدأ مفهــوم 
.Workaway

يعــرِّف الموقــع مهمتــه بأنهــا: بنــاء مجتمــع تشــاركي للمســافرين 
العالميــن الذيــن يرغبــون حقًــا في رؤيــة العالــم أثنــاء المســاهمة، ورد 
الجميــل إلــى الأماكــن التــي يزورونهــا، وعلــى اســتعداد -جنبــاً إلــى 
جنــب مــع المضيفــن- لاســتقبال الــزوار القادريــن علــى المســاعدة.

المطلــق؛  الأدنــى  الحــد  عنــد  العضويــة  رســوم  الموقــع  ويفــرض 
ليتمكــن مــن التعاقــد مــع خــوادم موثوقــة، والدفــع لفريــق التطويــر 
الخــاص بالموقــع، وإمكانيــة توفيــر موظفــن علــى مــدار الســاعة 
البريــد  رســائل  علــى  للــرد  الســنة؛  في  يومًــا   365 مــدار  علــى 
الإلكترونــي، والاستفســارات العامــة، وكذلــك تقــديم المشــورة لــكلٍ 
مــن المتطوعــن والمضيفــن؛ حــول كيفيــة بنــاء الملــف الشــخصي 
الفعــال، فالموقــع ليــس خدمــة رقميــة آليــة، بــل هنــاك فريــق كامــل 
جاهــز لمســاعدة المتطوعــن في إنشــاء ملفــات شــخصية، وتقــديم 
نصائــح ســفر مخصصــة؛ وهــذا يعنــي أيضًــا أن المتطوعين يظهرون 

التزامًــا، وأن الموقــع لا يمتلــئ بالملفــات الشــخصية الفارغــة.

مــن المهــم التأكيــد علــى أن Workaway ليــس وكالــة ســفريات، 
ل للاتصــال، وهــو يطلــب مــن المتطوعــن دفــع رســوم  بــل هــو مُســهِّ
التعريــف الخــاص  ملــف  إنشــاء  بإمكانهــم  يكــون  رمزيــة؛ حتــى 
بهــم )أي لمســاعدتهم(، والكتابــة إلــى وترتيــب إقامــة مــع أي عــدد 

ــة. ــرة العضوي ــه مــن المضيفــن خــال فت يريدون

مــن مزايــا الموقــع الأخــرى بــرأي إدارتــه- أنــه لــم يحتــج أبــدًا ولــم 
يضطــر- إلــى الــرد علــى المســتثمرين أو أصحــاب رؤوس الأمــوال، 
فهــو ليــس بحاجــة إلــى توفيــر عائــد اســتثمار لأي شــخص، ولا 
يعانــي أي ضغــوط مــن المســاهمين، بمــا يعنــي حريــة الموقــع في 
ــا: البحــث عــن مشــاريع رائعــة تتيــح للنــاس  فعــل مــا يهتــم بــه حقً

ــك. ــر الأدوات لتســهيل ذل ــم، وتطوي الاتصــال حــول العال

ومــن الجديــر بالذكــر أن جــزءًا مــن أي ربــح يحققــه الموقــع يذهــب 
لدعــم بعــض المشــاريع؛ مــن خــال توفيــر التمويــل للتعليــم والمــواد 
المحليــة، وقــد قــام الموقــع بمســاعدة مشــاريع في )نيبــال، وفيتنــام، 
وكمبوديــا، والمكســيك، والمغــرب(، كمــا أنــه يطلــب مــن الأعضــاء 
المشــاريع  حــول  معلومــات  إرســال  خــال  مــن  أيضًــا  المســاعدة 

ــم.  ــاء رحلاته ــا أثن ــي يجدونه ــة الت المحتاجــة للمســاعدة المالي

¨ إنشــاء 	 عليهــم  وينبغــي   :Workawayers المتطوعــون 
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ملــف تعريــف جيــد، يقــوم الموقــع بالتحقــق منــه في غضــون 
ــم الاتصــال بالمضيفــن المفضلــن لديهــم،  24 ســاعة، ومــن ث

ومناقشــة الإقامــة، ومــا هــو المتوقــع منهــم في المقابــل.

ما يوفره الموقع للمتطوعين:

أ‌( أكثر من 50000 فرصة في أكثر من 170 دولة حول العالم. 

ب‌( رســوم العضوية بســيطة )29 دولار/ســنويًا(، وبإمكان المتطوع 
الانضمــام والمباشــرة في الاتصــال مــع المضيفين.

ت‌( عضويــة عالميــة حقيقيــة صالحــة في كل مــكان، وتتيــح للمتطــوع 
التواصــل مــع مضيفــن في أي مــكان في العالــم.

ث‌( التواصــل مــع مســافرين آخريــن؛ للبحــث عــن رفيــق ســفر 
للمتطــوع. مناســب 

ج‌( خطابــات مرجعيــة شــخصية تعــرض التعليقــات التــي تركهــا 
.Workaway مضيفــو 

ح‌( دعــم مخصــص علــى مــدار 24 ســاعة، حيــث يقــوم فريــق الموقع 
شــخصيًا بفحــص كل ملــف تعريف، وتقديم المشــورة. 

يتُوقــع مــن المتطــوع بــذل حوالــي 5 ســاعات يوميًــا للمســاعدة؛ 
بــدلً  المضيفــن  بعــض  يمنــح  وقــد  والإقامــة،  الطعــام  مقابــل 
ــا للتأكــد مــن أنهــم يقدمــون -علــى الأقــل- الحــد الأدنــى  مدفوعً
حســب  والاتفاقيــات  الشــروط  وتختلــف  بلدهــم،  في  للأجــور 
المهــارات التــي يمكــن للمتطــوع تقديمهــا ومتطلبــات كل مضيــف، 
ومــن المهــم للمتطــوع التواصــل قــدر الإمــكان مســبقًا مــع المضيــف؛ 

حتــى يتعــرف كل منهمــا علــى توقعــات الآخــر.

يجــب أن يكــون عمــر المتطــوع 18 عامًــا للتســجيل في ملــف تعريــف، 
والحــد الأدنــى لســن التطــوع في معظــم البلــدان هــو 18 عامًــا، كمــا 
يتــم قبــول القاصريــن برفقــة والديهــم في بعــض المشــاريع العائليــة.

¨ المضيفــون: يقومــون بإنشــاء حســاب شــخصي وعمــل ملــف 	
ثــم  ومــن  يحتاجونهــا،  التــي  والمســاعدة  مكانهــم،  يصــف 
التواصــل مــع العاملــن أو المتطوعــن، ويمكــن للمتطوعــن مــن 
خــال الموقــع تقــديم وقتهــم ومهاراتهــم، ومــن الممكــن كذلــك 
للمضيــف البحــث والاتصــال بالعاملــن الذيــن تتوافــق ملفاتهم 

الشــخصية مــع احتياجاتــه. 

ونظــراً لأن Workaway هــو أســاس للتبــادل الثقــافي أو تعلــم 
ــى  مهــارات جديــدة، وطريقــة لتكويــن صداقــات جديــدة؛ فــإن عل
المضيــف -إذا كان يبحــث عــن نشــاط تجــاري أو مســاعدة فيــه- 
أن يعــرض الدفــع للتأكــد مــن أنــه يفــي بمتطلبــات الحــد الأدنــى 
للأجــور في بلــده، عندمــا يعــرض مضيــف الدفــع؛ فســيتم تمييــز 

ذلــك بوضــوح في ملفــه الشــخصي.

آراء نقدية للموقع:

	1 الموقــع منحــاز للمضيفــن؛ فهــو مجانــي لهــم مقابــل رســوم .
نظــام  فــإن  كذلــك  المتطوعــون،  يدفعهــا  التــي  العضويــة 
تجــاه  صارمًــا  يبــدو  الموقــع  في  والمراجعــات  التعليقــات 
المتطوعــن، حيــث يقــوم بحــذف حســاباتهم دون اســترداد إذا 
تلقــى أحدهــم تعليقــن ســلبيين مــن مضيفــنْ، أو إذا قــدم 
تعليقــات ســلبية عــن تجربتــه الشــخصية مــع مضيــف مــا، 
دون أن يقــوم الموقــع بإجــراءات جديــة وحقيقيــة للتحقــق، 
وهــذا بــدوره يدفــع بعــض المتطوعــن إلــى عــدم الحديــث عــن 

تجاربهــم الســيئة؛ خشــية خســارة العضويــة.

	2 الأعضــاء . مــع  يتواصلــون  لا   Workaway في  الموظفــون 
بشــكل جيــد عنــد وجــود مشــكلة؛ بســبب العمــل عــن بعُــد، 
وعــدم وجــود مكتــب فعلــي، وتتــم إدارة الموقــع بشــكل عشــوائي 
مــن قبــل فريــق مــن العمــال عــن بعُــد، وهــم أصدقــاء المؤســس 
)ديفيــد ميلــوارد(، بعضهــم في هونــغ كونــغ )حيــث تم تســجيل 
الموقــع، ويحكمــه قانــون هونــغ كونــغ(، والبعــض الآخــر في 
بأنفســهم،  يســافرون  البقيــة  أن  ويبــدو  المتحــدة،  المملكــة 
شــخص  كل  يقــوم  حيــث  التواصــل؛  نقــص  هــي  والمشــكلة 
بمهمتــه الخاصــة، ولا يتــم رصــد القضيــة والتعامــل معهــا 

بشــكل فعــال أو مهنــي.

	3 الموقــع بحاجــة إلــى تطويــر بنيتــه التحتيــة؛ لتحقيــق المزيــد .
ــع،  ــون للموق ــن يدفع مــن التواصــل والدعــم للمتطوعــن الذي
خلافًــا للمضيفــن، إذْ هنــاك عشــوائية في الاتصــال، وكثيــرًا 

ــا تتداخــل الرســائل. م

	4 يتهــم البعــض الموقــع بعــدم احتــرام خصوصيــة المســتخدم، .
والاطــاع علــى رســائله الخاصــة التــي قــد يقــوم بإرســالها 

إلــى مســتخدم آخــر.
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من إصداراتنا 

       

توصيات مجموعة العمل المالي 
)MENAFATF(

مقدمة:

يقــدم المركــز العالمــي لدراســات العمــل الخيــري تقديــره لموقــف 
الدوليــةMENAFATF"؛  المالــي  العمــل  مجموعــة  "توصيــات 
في  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  مــن  الصــادر  للتعميــم  مواكبــة 
ــه إلــى رؤســاء  دولــة الكويــت برقــم )27/9/2019-101(، والموجَّ
"التوصيــة  وموضوعــه:  الخيريــة،  الجمعيــات  إدارات  مجالــس 
الثامنــة لمجموعــة العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 
أفريقيــا"، والــذي اســتند إلــى القــرار الــوزاري رقــم )55/2015(؛ 
بشــأن نظــام عمــل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويل 
الإرهــاب، ويأتــي تقديــر الموقــف؛ ضمانًــا لاتخــاذ دولــة الكويــت 
لجميــع الإجــراءات والتدابيــر اللازمــة؛ اســتعدادًا لعمليــة التقييــم 
ــات  ــة بالتوصي ــات الخيري ــزام الجمعي ــدًا لالت ــذا تأكي ــادل، وك المتب
الصــادرة عــن المجموعــة، وخصوصًــا التوصيــة الثامنــة المتعلقــة بــــ 
)المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح(، والمســاندة في اســتكمال مــا نتــج 
عنهــا مــن جهــود الرقابــة علــى التحويــات الماليــة الخاصــة بتنفيــذ 

ــة. ــة الخارجي المشــاريع الخيري

أبرز ما ورد في التقرير:

 :"MENAFATF" مجموعة العمل المالي

مجموعــة ذات طبيعــة طوعيــة تعاونيــة، مســتقلة، مقرهــا مملكــة 
ســت بالاتفــاق بــن حكومــات أعضائهــا )14( دولــة  البحريــن، وتأسَّ
عربيــة، مــن بينهــا دولــة الكويــت، ومهمتهــا مكافحــة غســل الأمــوال 
ــا،  ــل الإرهــاب في منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي وتموي
.)FATF( وقــد نشــأت علــى غــرار مجموعــة العمل المالي الدوليــة

التوصية الثامنة:

التصنيــــف  إطــــار  في  للمجموعــــة  الثامنــــة  التوصيــــة  تقــــع   
"ج: تمويــــل الإرهــــاب وتمويــــل انتشــــار التســلحُّ"، وهـــي بشـــأن 
المنظمـــات غيـــر الهادفـــة للربـــح، ونصهـــا": ينبغـــي علـــى الـــدول أن 
تراجـــع مـــدى ملاءمــة القوانــن واللوائـــح التـــي تتعلـــق بالكيانـــات 
التـــي يمكـــن اســـتغلالها لغايـــات تمويـل الإرهـــاب؛ وتعـد المنظمـات 
غيـــر الهادفـــة للربـــح -بصفة خاصة-عُرضة لذلك، وينبغـــي على 
الــدول أن تتأكـــد مـــن عـــدم إمكانيـــة إســـاءة اســـتغلالها: )أ( مـــن 
قبـــل المنظمـــات الإرهابيـــة التـــي تظهـــر ككيانـــات مشـــروعة. )ب( 
مـــن أجـــل اســـتغلال كيانـــات مشـــروعة كأدوات لتمويـــل الإرهـــاب، 
بمـــا في ذلـــك مـــن أجـــل التهـرب مـــن تدابيـر تجميـد الأصـول. )ج( 
صة لأغـــراض  مـــن أجـــل إخفـــاء أو تغطيـــة تحويـــل الأمـــوال المخُصَّ

ا إلـــى منظمـــات إرهابيـــة”. مشـــروعة ســـرًّ

:"MENAFATF" أهداف مجموعة العمل المالي

ــي  ــل المالـ ــة العمـ ــن لمجموعـ ــات الأربعيـ ــذ التوصيـ ِّــي وتنفيـ 1. تبنـ
بشـأن مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب وانتشـار التسلحُّ.

2. تنفيــذ معاهــدات واتفاقيــات الأمم المتحــدة وقــرارات مجلــس 
الأمــن ذات الصلــة.

3. التعـاون في تعزيـز الالتـزام بالمعاييـر في منطقـة الشـرق الأوسـط 
وشـــمال أفريقيا، والتعـــاون مـــع المنظمـــات والمؤسســـات والهيئـــات 

الإقليميـة والدوليـة لتعزيـز الالتـزام بهـا دوليـاً.

4. العمــــل المشــــترك لتحديــــد الموضوعــــات المرتبطــــة بعمليــــات 
غســــل الأمــــوال وتمويــــل الإرهــــاب ذات الطبيعــــة الإقليميــــة، 
وتبــــادل الخبــــرات في شــــأنها، وتطويــــر الحلــــول للتعامــــل معهــا.

5. اتخـاذ تدابيـر في جميـع أنحـاء المنطقـة لمكافحـة غسـل الأمـوال 
وتمويـــل الإرهـــاب بفاعليـــة، وبمـــا لا يتعـــارض مـع القيـــم الثقافيـة 

للـــدول الأعضـــاء وأطرهـا الدسـتورية ونظمهـا القانونيـة.
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دور وزارة الخارجية الكويتية:

للــوزارة دورٌ متميــزٌ تقــوم بــه بخصــوص مجــال حمايــة العمــل 
الخيــري والإنســاني الكويتــي، بحيــث لا يقــع - دون قصــدٍ-في 
ــك بمــا  ــوال، وذل ــل الإرهــاب، أو التســليح وغســل الأم ــة تموي مغبَّ

تتخــذه مــن إجــراءات؛ يأتــي علــى رأســها:

ــر  1. إنشــاء المنظومــة الإلكترونيــة للعمــل الإنســاني، والتــي توفِّ
غطــاء رســميًا لاعتمــاد الجهــات الخارجيــة الشــريكة مــن بــن 

الجهــات ذات الموثوقيــة، وحصــر التعامــل معهــا.

ــل  ــراءات تحويـ ــم إجـ ــة لتنظيـ ــي للتحويــات الماليـ ــع المالـ 2. التتبـ
الأمـــوال، والعمـــل علـــى حـــل المعوقـــات التـــي تواجـــه المؤسســـات 

ــاق. ــذا النطـ ــة في هـ الخيريـ

3. رقابـــة ســـفارات دولـــة الكويـــت المختلفـــة علـــى الجهـــات المنفذة 
للمشـــاريع الإنســـانية، ومتابعـــة تنفيـــذ تلـــك المشـــاريع عـن قُرب.

4. حمايــــة المتطوعـيـــن والفــــرق التطوعيــــة مــــن خــــال تنظيــــم 
عمليــــة الســــفر إلــــى الخــــارج لتنفيــذ الأنشــــطة الإنســانية، عبــر 

منظومــــة "المســــافر الآمــــن".

توصيات المركز العالمي لدراسات العمل الخيري )التفصيلية(:

التوصيات وفق المعايير:

معايير مراجعات حالة القطاع المحلي غير الهادف للربح:

 1.8 ينبغـــي علـــى الـــدول )1(:   أن تراجـــع مـــدى ملاءمـــة القوانـين 
واللوائـــح المحليـــة المتعلقـــة بالمنظمـــات غيـــر الهادفـــة للربـــح. )2(:  
أن تســـتخدم كافـــة مصـــادر المعلومـات المتاحـة لإجــراء المراجعــات 
ــات  ــى معلومــ ــول علــ ــة الحصــ ــا صلاحيــ ــون لهــ ــة، أو لتكــ المحليــ
في وقـــت مناســـب حـــول أنشـــطة قطاعاتهـــا غيـــر الهادفـــة للربـــح 
وحجمهـــا وخصائصهـــا الأخــــرى ذات الصلــــة؛ وذلــــك بغــــرض 
تحديــــد خصائــــص وأنــــواع المنظمــــات غيــــر الهادفـــة للربـــح 
المعرضـة للاسـتغلال بهـدف تمويـل الإرهـاب مـن خـلال أنشـطتها 
ــة  ــم دوريــ ــادة تقييــ ــات إعــ ــوم بعمليــ ــا. )3(: أن تقــ أو خصائصهــ
مــن خــلال مراجعــة المعلومــات المســتجدة حــول نقــاط الضعــف 
المحتملــة في القطــاع، والتــي يمكــن اســتغلالها لأنشــطة إرهابيــة.

ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

1. الحــرص علــى الالتــزام بجميــع القوانــن واللوائــح المعتمــدة في 
دولــة المقــر ودول مناطــق العمــل، والإعــان عــن ذلــك كسياســة 
المختلفــة  الإنســانية  الأنشــطة  تنفيــذ  وثائــق  في  للهيئــة  ــة  عامَّ

وغيرهــا مــن الأدبيــات بشــكل عــام.

ــذة لأنشــطة  2. إحــكام الرقابــة علــى الجهــات الشــريكة والمنفِّ
المؤسســات الخيريــة، وإجــراء مراجعــات تقييــم دوريــة لأدائهــا، 

واســتبعاد الجهــات التــي يشُــتبه في ســلوكها.

ــة  ــل لسياســات العمــل في المناطــق ذات الخصوصي 3. إعــداد دلي
فيمــا يتعلــق ببعُــدي النشــاط الإرهابــي وانتشــار التســلُّح، بمــا في 

ذلــك سياســة الإغاثــة العاجلــة في تلــك المناطــق. 

ــة  4. إعــداد دراســة اســتقصائية لقوانــن دولــة الكويــت الخاصَّ
بالعمــل الخيــري والقطــاع غيــر الربحــي؛ بمــا يضمــن عــدم الوقــوع 
ز مــن سُــبل الاســتفادة مــن تلــك  في مخالفــات غيــر مقصــودة، ويعــزِّ

القوانــن في الوقــت نفســه.

معاييــر حمايــة القطــاع غيــر الهــادف للربــح مــن عمليــات تمويــل 
الإرهــاب عبــر التواصــل معــه وممارســة الإشــراف الفعــال:

2.8. ينبغــي علــى الــدول أن تتَّخــذ تدابيــر للتواصــل مــع قطــاع 
ــن اســتغلال  ــه م ــن أجــل حمايت ــح م ــة للرب ــر الهادف ــات غي المنظم
ــن هــذه التدابيــر: )أ( تعزيــز  تمويــل الإرهــاب، وينبغــي أن تتضمَّ
الوعــي في القطــاع غيــر الهــادف للربــح حــول مخاطــر الاســتغلال 
الإرهابــي، والتدابيــر المتوفــرة للحمايــة مــن هــذا الاســتغلال. و)ب( 
تعزيــز الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة وثقــة الجمهــور في إدارة كافة 

المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح.

3.8. ينبغــي أن تكــون الــدول قــادرة علــى إظهــار أّنــه تم اتخــاذ 
علــى  الفعالــن  والمتابعــة  الرقابــة  لتعزيــز  التاليــة  الخطــوات 
المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح؛ التــي تّمثــل: )1( جــزءًا كبيــرًا مــن 
المــوارد الماليــة الخاضعــة لســيطرة القطــاع. و)2( حصــة كبيــرة مــن 

الأنشــطة الدوليــة للقطــاع.

1.3.8. ينبغــي علــى المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح أن تحتفــظ 
بمعلومــات عــن: )1( غــرض وأهــداف أنشــطتها المعلنــة. )2( هويــة 
الشــخص أو الأشــخاص الذين يملكونها أو يديرونها أو يســيطرون 
هــون أنشــطتها؛ بمــا فيهــم كبــار مســئوليها وأعضــاء  عليهــا أو يوجِّ
مجلــس إدارتهــا وأمناؤهــا، ويجــب أن تكــون هــذه المعلومات متوفرة 
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علنًــا؛ إمــا بشــكل مباشــر مــن المنظمــة غيــر الهادفــة للربــح، أو مــن 
خــال الســلطات المناســبة.

2.3.8. ينبغــي علــى الــدول أن تظهــر أن لديهــا تدابيــر ملائمــة 
الإشــرافية  القواعــد  أو  التدابيــر  مخالفــات  علــى  للمعاقبــة 
مــن قبــل المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح أو الأشــخاص الذيــن 
فــون بالنيابــة عنهــا، وينبغــي ألا يحــول فــرض هــذه العقوبــات  يتصرَّ
دون اتخــاذ الإجــراءات المدنيــة أو الإداريــة أو الجنائيــة الموازيــة 
فيمــا يتعلــق بالمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح أو الأشــخاص الذيــن 

يتصرفــون بالنيابــة عنهــا.

صة أو  3.3.8. ينبغــي أن تكــون المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح مرخَّ
لة، وينبغي أن تكون هذه المعلومات متاحة للسلطات المختصة. مسجَّ

4.3.8. ينبغــي أن تحتفــظ المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح لمــدة 
خمــس ســنوات علــى الأقــلِّ بســجلات تتضمــن العمليــات المحليــة 
لــة بمــا يكفــي للتأكــد مــن أّنــه تمَّ صــرف  والدوليــة، تكــون مفصَّ
الأمــوال بطريقــة تتناســب مــع غــرض المنظمــة وأهدافهــا، وأن 
تتيــح هــذه الســجلات للســلطات المناســبة، وينطبــق هــذا علــى 
المعلومــات المذكــورة في الفقرتــن)1( و)2( مــن المذكــرة التفســيرية 

للتوصيــة الخاصــة الثامنــة.

ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

1. دمــج مخاطــر تمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلُّح في إطــار عمــل 
تلــك  وبحــث  الخيريــة،  بالمؤسســات  والمخاطــر  الجــودة  وحــدة 
ــى مســتويي: الحــدوث،  ــة عل ــا مخاطــر مرتفع المخاطــر باعتباره
والتأثيــر، ووضــع خُطــط اســتباقية للتعامــل معهــا وفــق تصوريــن: 

التحصــن والحمايــة، ومعالجــة الآثــار.

ــص ضمــن مبــادرة "تمكــن"،  2. إطــاق برنامــج تدريبــي متخصِّ
الوعــي  يضــمُّ دورات وورش عمــل ولقــاءات مــع خبــراء، لرفــع 
وتطويــر قــدرات العاملــن في القطــاع حــول محــورَيْ: مخاطــر 
الاســتغلال، والتدابيــر المتوفــرة للحمايــة مــن الوقــوع في ذلــك، 

فيمــا يتعلــق بتمويــل الإرهــاب.

3. الحــرص علــى تعزيــز الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة وثقــة 
ذلــك  يســتلزمه  بمــا  الخيريــة؛  المؤسســات  إدارة  في  الجمهــور 
المجــالات  جميــع  الحوكمــة في  معاييــر  بترســيخ  الاهتمــام  مــن 
المؤسســية، وإصــدار التقاريــر الإداريــة والماليــة الســنوية بشــكل 
ــة بهــم،  معلــن للجمهــور، مــع تزويــد ذوي العلاقــة بالتقاريــر الخاصَّ

ــط لهــا. كل ذلــك في إطــار مــن الجــودة والالتــزام بالتوقيتــات المخطَّ

الشــفافية  بتعزيــز  الدولــة  جهــات  التــزام  اســتثمار  بحــث   .4
غيــر  المنظمــات  إدارة  في  الجمهــور  وثقــة  والنزاهــة  والمســاءلة 
ــة  ــات الحكومي ــخ لأداء الجه ــذي يرسِّ ــح؛ بالشــكل ال ــة للرب الهادف
دورًا في حمايــة المؤسســات الخيريــة، والدفــاع عنهــا بشــكل حاســم 

ضــدَّ الحمــات المشــبوهة.

5. الالتــزام بالإعــان الواضــح عــن أهــداف كل نشــاط إنســاني 
وفي  عــام،  بشــكل  أدبياتهــا  في  الخيريــة  المؤسســة  بــه  تقــوم 
الإصــدارات الخاصــة بــكل نشــاط ووثائقــه، علــى أن تتماشــى 
تلــك الأهــداف مــع أهــداف المؤسســة الاســتراتيجية، وتخضــع 

وضوابطهــا. ومعاييرهــا  لسياســاتها 

6. توفيــر ســير ذاتيــة متكاملــة تحــوي خلفيــة شــاملة لــكل قيــادي 
ــة  مــن قيــادات المؤسســة الخيريــة، وإتاحــة الســير الذاتيــة الخاصَّ
بالســادة أعضــاء مجالــس الإدارة للعــرض عبــر وســائل المؤسســة 

الإعلاميــة؛ وخصوصًــا عبــر المواقــع الإلكترونيــة.

7. إعــداد لائحــة بالإجــراءات التأديبيــة المترتِّبــة تجــاه الجمعيــات 
ــذة لأنشــطة المؤسســات الخيريــة، تجــاه حــالات  الشــريكة والمنفِّ
علــى  عــام؛ وخصوصًــا  بشــكل  الاســتغلال  إســاءة  الاشــتباه في 
تلــك  تفعيــل  مــع  التســلُّح،  وانتشــار  الإرهــاب  تمويــل  مســتوى 

اللائحــة والإعــان عنهــا.

لــة عــن الأنشــطة  8. الالتــزام بالاحتفــاظ بأرشــيف ســجلات مفصَّ
هــذا  المختلفــة في  وتعاملاتهــا  للمؤسســات الخيريــة  الإنســانية 
الإطــار بمناطــق العمــل، مــع الاحتفــاظ بالوثائــق الورقيــة ذات 

ــل عــن خمــس ســنوات. ة لا تق ــدَّ ــة لم الصل

اســتهداف الاســتغلال الإرهابــي للمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 
الــة: ي لــه عبــر جمــع المعلومــات بطريقــة فعَّ والتصــدِّ

4.8. ينبغــي علــى الــدول أن تنفــذ تدابيــر مــن شــأنها أن تضمــن 
قدرتهــا الفعالــة علــى إجــراء تحقيقــات وجمــع معلومــات عــن 

المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح.

1.4.8. ينبغــي علــى الــدول أن تضمــن التعــاون والتنســيق وتبــادل 
المعلومــات علــى المســتوى المحلــي بطريقــة فعالــة قــدر الإمــكان بــن 
ــظ  ــي تحتف ــات المناســبة الت ــة مســتويات الســلطات أو المنظم كاف
بمعلومــات ذات صلــة عــن المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح التــي 

ــة لتمويــل الإرهــاب. ــل مخاطــر محتمل يمكــن أن تمثِّ
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2.4.8. ينبغــي علــى الــدول أن تضمــن إمكانيــة الحصــول علــى 
الحــق الكامــل في الاطــاع علــى المعلومــات الخاصــة بــإدارة أي 
منظمــة غيــر هادفــة للربــح -بمــا فيهــا المعلومات الماليــة والمعلومات 

ــق. ــة تحقي ــاء أي عملي ــة ببرامجها-أثن المتعلق

ر وتنفــذ آليــات للتبــادل الفوري  3.4.8. ينبغــي علــى الــدول أن تطــوِّ
للمعلومــات بــن كافــة الســلطات المختصــة ذات الصلــة؛ بهــدف 
اتِّخــاذ إجــراءات وقائيــة أو تحقيقيــة عنــد الاشــتباه أو وجــود 
أســباب معقولــة للاشــتباه في تعــرُّض أي منظمــة غيــر هادفــة 
أنهــا منظمــة  أو  للربــح للاســتغلال لأغــراض تمويــل الإرهــاب 
تتمتَّــع  أن  وينبغــي  إرهابيــة،  الأمــوال لأغــراض  صوريــة لجمــع 
الــدول بالخبــرة في مجــال التحقيقــات، وبالقــدرة علــى فحــص تلــك 
المنظمــات التــي يشــتبه في اســتغلاها أو دعمهــا الفعــال لأنشــطة 
إرهابيــة أو منظمــات إرهابيــة، كمــا ينبغــي أن يكــون لــدى الــدول 
آليــات ســارية تســمح بإجــراء تحقيقــات فوريــة أو اتِّخــاذ إجــراءات 

ــك المنظمــات. ــة ضــدَّ تل وقائي

ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

1. إبــداء التعــاون الإيجابــي وريــادة التنســيق مــع الجهات الحكومية 
في دولــة الكويــت -وعلــى رأســها وزارة الشــئون الاجتماعية-فيمــا 
ــن تحصينًا  يتعلَّــق بملــف تمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلُّح؛ بما يؤمِّ
للعمــل الخيــري الكويتــي مــن التعــرُّض لمخاطــره، ويحافــظ في 
الوقــت نفســه علــى اســتقلالية مؤسســات القطــاع غيــر الربحــي، 

ويحمــي مكتســباته.

2. رفــع مســتوى الجاهزيــة لــدى جميــع قطاعــات العمل بالمؤسســة 
الخيريــة؛ فيمــا يتعلَّــق بالاســتعداد الدائم لعمليــات التقييم، بتوفير 
ــن الإجــراءات المتخــذة علــى جميــع المســتويات،  الوثائــق التــي تؤمِّ
ــن  ــق م ــة حــدوث تدقي ــا في استشــراف إمكاني ــق نجاحً وبمــا يحقِّ
قِبــل جهــات دوليــة، في حــال التــزام الحكومــة بذلــك عبــر اتفاقــات 

أو معاهــدات دوليــة.

3. اتخــاذ الإجــراءات الوقائيــة اللازمــة تجــاه أي إجــراء تعاقــدي 
أو اتفاقــات أو شــراكات مــع أي جهــات أو منظمــات، علــى المســتوى 
ولــي، بمــا في ذلــك الاشــتراك في خدمــة لفحص خلفية  المحلــي والدُّ
الأفــراد والجهــات؛ بمــا يمثِّــل تحصينًــا مــن الوقــوع في أخطــاء غيــر 

دة. متعمَّ

عــن  معلومــات  علــى  بالحصــول  الدوليــة  الطلبــات  علــى  الــردُّ 
بهــا: المشــتبه  للربــح  الهادفــة  غيــر  المنظمــات 

د نقــاط الاتِّصــال والإجــراءات  ــدول أن تحــدِّ ــى ال 5.8. ينبغــي عل
المناســبة للــردِّ علــى الطلبــات الدوليــة بالحصــول علــى معلومــات 
عــن أي منظمــات غيــر هادفــة للربــح؛ يشُــتبه في قيامهــا بتمويــل 

الإرهــاب أو أي أشــكال أخــرى مــن دعــم الإرهــاب.

ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

1. توفيــر نقطــة اتصــال تمتلــك المهــارات اللازمــة مــن بــن كــوادر 
ــا بملــف تمويــل الإرهــاب وانتشــار  المؤسســة الخيريــة، يكــون مختصًّ
التســلُّح وغســل الأموال، ضمن وحدة الجودة والمخاطر - مثلًا-،، 
والارتقــاء بمهاراتــه وتدريبــه في هــذا المجــال، مــع تحديــد إجــراءات 
ـق بذلــك الملــف؛ بمــا  واضحــة للــردِّ في حــال تلقــي طلبــات تتعلّـَ
الجهــات  مــع  الفاعــل  التواصــل  الخيريــة  للمؤسســة  يضمــن 

الحكوميــة والمؤسســات الدوليــة في حالــة حــدوث ذلــك.

توصيات المركز العالمي لدراسات العمل الخيري )إجمالية(:

1. الحـــرص علـــى الالتـــزام بجميـــع القوانيـــن واللوائـــح المعتمـــدة، 
وخصوصًـــا المنظمـــة للعمـــل الخيــــري في دولــــة الكويــــت ودول 
مناطــــق العمــــل، والإعــــان عــــن ذلــــك كسياســة عامــــة للمنظمـة 
الخيريـــة في وثائـــق تنفيـــذ الأنشـــطة الإنســـانية المختلفـة، وغيرهـا 

مـــن الأدبيـــات بشـــكل عـــام.

ــطة  ــذة لأنشـ ــريكة والمنفـ ــات الشـ ــى الجهـ ــة علـ ــكام الرقابـ 2. إحـ
المؤسســـات الخيريـــة، وإجـــراء مراجعـــات تقييـــم دوريـــة لأدائهـــا، 

ــلوكها. ــتبه في سـ ــتبعاد الجهـــات التـــي يشُـ واسـ

3. إعـــداد دراســـة اســـتقصائية لقوانيـــن دولـــة الكويـــت الخاصـــة 
بالعمـل الخيـري والقطـاع غيـر الربحـي؛ بمـا يضمـن عـدم الوقـوع 
ز مـن سـبل الاسـتفادة مـن تلـك  في مخالفـات غيـر مقصـودة، ويعـزِّ

القوانـــن في الوقـت نفسـه.

4. دمــــج مخاطــــر تمويــــل الإرهــــاب وانتشــــار التســلحُّ في إطــــار 
عمــــل وحــــدة الجــــودة والمخاطــــر بالمؤسســــات الخيريــــة، وبحــــث 
ــتويي:  ــى مســ ــة علــ ــر مرتفعــ ــا مخاطــ ــر باعتبارهــ ــك المخاطــ تلــ
الحــــدوث، والتأثيــــر، ووضــــع خطــــط اســــتباقية للتعامــــل معهــــا 

وفــــق تصوريــــن: التحصـيـــن والحمايــــة، ومعالجــــة الآثــــار.

5. الحــــرص علــــى تعزيــــز الشــــفافية والمســــاءلة والنزاهــــة وثقــــة 
الجمهــــور في إدارة المؤسســـات الخيريـــة؛ بمـــا يســـتلزمه ذلـــك 
مـــن الاهتمـــام بترســـيخ معاييـــر الحوكمـــة في جميـــع المجـــالات 
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المؤسســـية، وإصـــدار التقاريـــر الإداريـــة والماليـــة الســـنوية بشـــكل 
معلـن للجمهـور، مـع تزويـد ذوي العلاقة بالتقاريـر الخاصـة بهـم، 
كل ذلـــك في إطـــار مـــن الجــــودة والالتــــزام بالتوقيتــــات المخطــــط 

لهــا.

6. اســـتثمار التـــزام جهـــات الدولـــة بتعزيـــز الشـــفافية والمســـاءلة 
والنزاهـة وثقـة الجمهـور في إدارة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح؛ 
بالشــــكل الــــذي يرســــخ لأداء الجهــــات الحكوميــــة دورهــا في 
حمايــة المؤسســات الخيريــة والدفــاع عنهــا بشــكل حاســم ضــد 
الحمــــات المغرضــــة التــــي تســــيء للعمــــل الخيــــري ومؤسســاته.

7. توفيـــر ســـير ذاتيـــة متكاملـــة تحـوي خلفيـــة شـاملة لـكل قيـادي 
مـــن قيـــادات المؤسســـة الخيريـة، وإتاحـة الســـير الذاتيـة الخاصـة 
بالســـادة أعضـــاء مجالـــس الإدارة للعـــرض عبـــر وســـائل المؤسسـة 

الإعلاميـــة؛ وخصوصــًـا عبـــر الموقـع الإلكترونـي.

8. إعــداد لائحــة بالإجــراءات التأديبيــة المترتبــة تجــاه الجمعيــات 
الشــــريكة والمنفــــذة لأنشــــطة المؤسســــات الخيريــــة، بخصــــوص 
حــــالات الاشــــتباه في إســــاءة الاســــتغلال بشـــكل عـام؛ وخصوصـاً 
علـــى مســـتوى تمويـــل الإرهـــاب وانتشـــار التسلحُّ، مـــع تفعيـل تلــك 
اللائحة والإعــلان عنهــا، وإثباتهــا في العقــود المبرمــة، والتوقيــع 

عليهــا.

الأنشـــطة  توضــح  لــة  مفصَّ ت  ســجلَّ بأرشـــيف  الاحتفــاظ   .9
الإنسـانية للمؤسسـة الخيرية وتعاملاتهـا المختلفـة في هـذا الإطـار 
بمناطـق العمـل، مـع الاحتفـاظ بالوثائـق الورقيـة ذات الصلـة لمـدة 

لا تقـــل عـــن خمـــس سـنوات.

10. إبـــداء التعـــاون الإيجابـــي وريـــادة التنســـيق مـــع الجهـــات 
ــة  ــي الخارجيـ ــها وزارتـ ــى رأسـ ــة الكويـت-وعلـ ــة في دولـ الحكوميـ
الإرهـــاب  تمويـــل  بملـــف  ـق  يتعلّـَ الاجتماعيـة-فيمـــا  والشــؤون 
ن تحصين العمـــل الخيـــري الكويتـي مـن  وانتشـــار التسلحُّ؛ بمـــا يؤمِّ
التعـــرض لمخاطــــره، ويحافــظ في الوقــت نفســه علــى اســتقلالية 

مؤسســــات القطــــاع غيــــر الربحــــي ويحمــــي مكتســــباته.

11. رفــــع مســــتوى الجاهزيــــة لــــدى جميــــع قطاعــــات العمــــل 
بالمؤسســــات الخيريــــة فيمــــا يتعلَّق بالاســـتعداد الدائـــم لعمليـــات 
التقييـــم، بتوفيـــر الوثائـــق التـــي تؤمـــن الإجـــراءات المتخـــذة علـــى 
جميـــع المســـتويات، وبمـــا يحقـــق نجاحًـــا في استشـــراف إمكانيـــة 

حـــدوث تدقيــــق مــــن قبــــل جهــــات دوليــــة، في حــــال التــــزام 
ــة. ــدات دوليـ ــات أو معاهـ ــر اتفاقــ ــك عبــ ــة بذلــ الحكومــ

إجـــراء  أي  تجـــاه  اللازمـــة  الوقائيـــة  الإجـــراءات  اتخـــاذ   .12
تعاقـــدي أو اتفاقـــات أو شـــراكات مــــع أي جهــــات أو منظمــــات، 
علــــى المســــتوى المحلــــي والدولــــي، بمــــا في ذلــــك بحــــث إمكانيـــة 
الاشـتراك في خدمـة لفحـص خلفيـة الأفـراد والجهـات؛ بمـا يمثِّـل 

تحصينــًـا مـــن الوقـــوع في أخطـــاء غيـــر متعمـــدة.

ــات  ــل المؤسســ ــة أو إدارات داخــ ــدات إداريــ ــتحداث وحــ 13. اســ
الخيريــة تحــت مســمى"إدارة الالتــزام" أو "إدارة الامتثــال"؛ يكــون 
الهــــدف منهــــا إنشــــاء منظومــــة متكاملــــة لإدارة الالتـــزام داخـــل 
المنظمـــة الخيريـــة؛ ســـواء في هـــذه المجـــالات الخاصـــة بتوصيـــات 

المجموعــــة، أو بغيرهــــا مــــن المجــــالات ذات الصلــــة.

ــوادر  ــن كــ ــن بيــ ــال مــ ــة اتصــ ــل كنقطــ ــخص يعمــ ــر شــ 14. توفيــ
ــاب  ــل الإرهــ ــف تمويــ ـًـا بملــ ــون مختصــ ــة، يكــ ــة الخيريــ المؤسســ
إدارة  أو  وحــــدة  ضمــــن  الأمــــوال،  وغســــل  التســلحُّ  وانتشــــار 
الالتــزام، بحيــث يمتلــك المهــارات اللازمــة لذلــك، ويتــم الارتقــاء 

ــال. ــذا المجــ ــه في هــ ــه وتدريبــ بمهاراتــ

15. تحديـــد إجـــراءات واضحـــة للـــرد في حـال تلقـي طلبـات تتعلـّقً 
بملـــف تمويـــل الإرهـــاب وانتشـــار التســلحُّ وغســـل الأمـــوال؛ بمـــا 
يضمـــن للمؤسســـات الخيريـــة التواصـــل الفاعـــل مـــع الجهـــات 

الحكوميـــة والمؤسســـات الدوليـــة في حالـــة حـــدوث ذلـــك.

16. قيــام المؤسســات الخيريــة بريــادة جهــود التنســيق بخصــوص 
استشــراف إمكانيــة اسـتحداث الرقابـة والتدقيـق علـى منظمـات 
القطـاع مـن قبـل جهـات رقابيـة ذات صبغـة دوليـة، بمـا قـد يسـببه 
ذلـــك مـــن ضغـــوط أو قيـــود محتملـــة، وسـبل التعامـــل الاحترافيــة 

الممكنــة مــع ذلــك.

17. تمثيــــل القطــــاع غيــــر الربحــــي في اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
غســــل الأمــــوال وتمويــــل الإرهــــاب في دولــــة الكويــــت؛ بمــا يعــزز 
فهــم اختصاصــات اللجنــة والمهــام المنوطــة بهـا، ويرسـخ للالتـزام 
لـــدى منظمـــات القطـــاع غيـــر الربحـــي، ويتيـــح في الوقـــت نفســـه 
التعبيــــر عــــن رأي القطــــاع، وضمــــان المشــــاركة فيمــــا يتعلــــق بــــه 

مــــن قــرارات.
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نزهة بحثية

كتاب مكافحة الفساد

مفاهيم، نظم، مؤسسات، آليات، تشريعات

مقدمة:

ــة  ــر مــن المقومــات الاقتصادي ــة للكثي ــدول العربي رغــم امتــاك ال
وغيرهــا مقارنــة مــع الــدول الأخــرى؛ إلا أنهــا تأتــي آخــرًا في 
المؤشــرات الدوليــة المختلفــة؛ مثــل: التنافســيةGCI ، مــدركات 
الإلكترونيــة ، الحكومــة   GDIالبشــرية التنميــة   ،  CPIالفســاد
  ، EODBبيئــة الأعمــال ، LPIالخدمــات اللوجســتية ، EGOV
فلماذا لا تنعكس تلك المقومات على مستوى التنمية؟ ماذا ينقصها 
حتــى تتفــوق أو تســابق؟ هــذا مــا يتناولــه هــذا الكتــاب بالإيضــاح.

منهجية الكتاب:

اتبــع الكاتــب المنهــج الوصفــي المبنــي علــى الدراســة والتحليــل، 
حيــث تنــاول البيئــة العربيــة والعالميــة كمــادة لدراســته، وفي ذلــك 
المؤشــرات  بعــض  ونتائــج  الإحصائيــة  المعلومــات  بعــض  أثبــت 
والكفيلــة -حــال  المهمــة  النتائــج  بعــض  إلــى  ــل  وتوصَّ العالميــة، 
الاعتنــاء بهــا وتطبيقهــا- بالحــد مــن الفســاد؛ وصــولاً إلــى إنهائــه، 

والدفــع بعجلــة التنميــة، وصناعــة التميــز.

أبرز المصطلحات الواردة في الكتاب:

الفســاد: ســوء اســتغلال الســلطة المكُلــف بهــا الفــرد لتحقيــق منافع 
خاصــة، أو الإضــرار بمصالــح الدولــة والمجتمع.

العائدات الإجرامية: أي ممتلكات متأتية أو متحصل عليها بشكل 
مة. مباشر أو غير مباشر؛ من ارتكاب أيٍ من أفعال الفساد المجُرَّ

المســتندات  وكذلــك  أنواعهــا،  بــكل  الأمــوال  الفســاد:  عائــدات 
والصكــوك المتحصــل عليهــا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر؛ مــن 

ارتــكاب إحــدى جرائــم الرشــوة والفســاد. 

الكســب غيــر المشــروع: هــو كل زيــادة غيــر مبــررة في الثــروة، أو 
انتقــاص في الالتزامــات؛ تطــرأ بســبب تولــي الوظيفــة العموميــة، 

ــة. ــوارد المعروف ــع الم ولا تتناســب م

ـــة  ـــون لإدارة الدول ـــا بقان ـــوكاً أو خاضعً ـــا يكـــون ممل المـــال العـــام: م
أو الهيئـــات والمؤسســـات العامـــة، أو التـــي تســـاهم فيهـــا الدولـــة 
مـــن رأس مالهـــا بصـــورة مباشـــرة أو غيـــر مباشـــرة داخـــل الدولـــة 

أو خارجهـــا.

الفســاد الصغيــر: وهــو المبلــغ الــذي يدفعــه الفــرد للحصــول علــى 
ــل أو يتأخــر. منفعــة عاديــة، وبدونــه يتعطَّ

الفساد الكبير: ويعني دفع مبالغ ضخمة لتمرير مشاريع كبيرة.

الــذي بحوزتــه بحكــم  للمــال  العــام  الموظــف  الاختــاس: أخــذ 
وظيفتــه.

الرشــوة: كل موظــف عــام طلــب أو قبِــل لنفســه أو لغيــره مزيــة 
غيــر مُســتحقة؛ مقابــل القيــام بتســهيل معــن لصالــح طــرف آخــر 

بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر.

المتاجــرة بالنفــوذ: قيــام موظــف عمومــي بالتمــاس أو قبــول مزيــة 
غيــر مُســتحقة لصالحــه أو لصالــح طــرف آخــر، اســتغلًلا لنفــوذه 
الفعلــي أو المفتــرض، بهــدف الحصــول علــى مزيــة غيــر مُســتحقة.

ســلطة  اســتعمل  عــام  موظــف  كل  الوظيفــة:  اســتعمال  ســوء 
وظيفتــه؛ بغــرض الحصــول علــى مزيــة غيــر مُســتحقة لنفســه أو 

لقريــب لــه أو صديــق، أو للإضــرار بأحــد.

ــل موظــف عمومــي علــى ثــراء غيــر  الإثــراء غيــر المشــروع: تحصُّ
مشــروع، عــن طريــق زيــادة موجوداتــه زيــادة كبيــرة لا يســتطيع 

تفســيرها بصــورة معقولــة؛ قياسًــا لدخلــه المشــروع.
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الاحتيــال: الاســتيلاء علــى أمــوال الغيــر؛ مــن خــال اســتعمال 
وســائل يشــوبها الغــش أو الخــداع، وتــؤدي إلــى وقــوع المجنــي عليــه 

في الغلــط وتســليم أموالــه للجانــي.

ر؛ بقصــد اســتعماله علــى  التزويــر: كل تغييــر للحقيقــة في محــرَّ
ــق للحقيقــة. ــه مطاب نحــو يوهــم بأن

الابتــزاز: محاولــة الحصــول علــى مكاســب ماديــة أو معنويــة مــن 
ــات أو  ــد بمعلوم ــراه بالتهدي ــق الإك شــخص أو مؤسســة عــن طري

أســرار ومــا شــابه.

غســل/ تبييــض الأمــوال: أمــوال قــذرة جــاءت مــن أعمــال غيــر 
مشــروعة.

الغــش: عــدم بيــان الموظــف العمومــي للإجراءات المقــررة والمطلوبة 
مــن الآخريــن، حتــى يفــوِّت الفرصــة عليهــم، أو تتأخــر معاملاتهــم؛ 

ومنــه الغــش العلمــي، والتجــاري، والخدمي.

في  ســواء  الوظيفــي؛  الانضبــاط  ضعــف  الوظيفــي:  التســيب 
الالتــزام بســاعات العمــل، أو عــدم تنفيــذ الأعمــال، أو بطئهــا، أو 

عــدم الالتــزام بجــودة الأداء.

المحســوبية: تنفيــذ الموظــف العــام أعمــالً لصالــح فــرد أو جهــة 
ينتمــي لهــا؛ دون أن يكونــوا مســتحقين.

المحابــاة: تفضيــل طــرف علــى آخــر عنــد تقــديم الخدمــة، بســبب 
اجتماعــي أو سياســي بغيــر حــق، للحصــول علــى مصالــح معينــة.

عــن  دراســة  وجــود  دون  للجميــع  التوظيــف  عــة:  الُمقنَّ البطالــة 
الحاجــة للتوظيــف ولا معاييــر، حتــى تصيــر الوظيفــة شــكلً مــن 

أشــكال توزيــع الثــروة دون إنتــاج حقيقــي.

ــل لصالــح فــرد مــا أو جماعــة؛ دون الالتــزام  الواســطة: التدخُّ
اللازمــة. والكفــاءة  العمــل  بأصــول 

مــة: تصــدر عــن جماعــة مســتمرة مــن الأشــخاص  الجريمــة الُمنظَّ
ــدة للإفســاد؛  الذيــن يســتخدمون الإجــرام والعنــف والإرادة المتُعمَّ
والحصــول علــى منافــع ماديــة، والاحتفــاظ بالســطوة، وغالبًــا مــا 
تأخــذ شــكلً خارجيًــا تحــت مظلــة أعمــال تجاريــة مشــروعة، 

ــراء. ويســتعين أفرادهــا بخب

الجريمــة الخطيــرة: هــي مــا يعاقــب عليهــا القانــون بالحرمــان 
التــام مــن الحريــة لمــدة لا تقــل عــن 4 ســنوات، أو بعقوبــة أشــد.

ار في المخدرات  مة والفســاد: اتِّ الأســواق الســوداء للجريمة الُمنظَّ
والجنــس والأســلحة المحظورة.

غيــر  ــار  اتِّ والجنــس:  مــة  الُمنظَّ للجريمــة  الرماديــة  الأســواق 
المشــروعة. والمــواد  الســلع  في  مشــروع 

امبودســمانOmbudsman: )كلمــة ســويدية يعُنــى بهــا الممثــل 
ــة الإدارة  ــان بمراقب ــف مــن البرلم أو المفــوض(، وهــو شــخص مكل

الحكوميــة، وحمايــة الأفــراد وحرياتهــم مــن أخطائهــا.

أبرز ما ورد في الكتاب:

أولً: خصائص بيئة الفساد:

1. ضعــف الالتــزام بمبــدأ الفصــل المتــوازن بــن الســلطات الثــاث: 
التنفيذيــة، والتشــريعية، والقضائية.

2. نقص المعرفة بالحقوق الفردية.

3. زيــادة فــرص ممارســة الفســاد في المراحــل الانتقاليــة حــال 
الخاصــة. الظــروف 

والمزايــدات  المشــتريات  نظُــم  تطبيــق  معاييــر  وضــوح  عــدم   .4
والمناقصــات.

المعنــي  المؤسســي  أو  التشــريعي  البنــاء  اســتكمال  تأخــر    .5
الفســاد. بمكافحــة 

6. ضعف الأجهزة الرقابية، والتأثير عليها بصور مختلفة.

7.  نقص في المرافق العامة والخدمات.

8. تدنِّي رواتب العاملين، وارتفاع المعيشة.

9. غياب حرية الإعلام.

10. ضعف دور الجمعيات الأهلية في الرقابة.

11. ضعف المناهج التعليمية والتربوية.

م:  ي الفساد الُمنظَّ ثانيًا: أسباب الفساد، وأسباب تفشِّ

ــات، فســاد  ــا: العصبي ــن مســببات الفســاد؛ منه ــد م ــاك العدي هن
القيــادات الإداريــة، ثقافــة المجتمــع، ضعــف الشــفافية، ضعــف 
المســاءلة، عــدم تقديــر الأمــن، الروتــن الإداري، انخفاض الأجور، 
رداءة نظــام الخدمــة المدنيــة، الأوضــاع السياســية والاقتصاديــة، 

ضعــف إجــراءات التقاضــي.

وقــد قــام أحــد الباحثــن بفحــص وتقييــم )118( حالــة فســاد 
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الدولــي،  النقــد  الدولــي وصنــدوق  البنــك  أعلــن عنهــا  ــم،  مُنظَّ
مــن خــال تقاريــر ودراســات منشــورة، وتبــنِّ اشــتراك ظــروف 

وعوامــل متشــابهة فيمــا بينهــا؛ وهــي:

ــات  ــت في دول ذات حكوم 1. نســبة )78.2 %( مــن الحــالات كان
عســكرية.

2. تولي فئة من الموظفين غير الأكفاء مناصب قيادية.

ــى  ــرة الموجــودة عل ــا المجموعــات الصغي ــي تفرضه 3. الســرية الت
رأس النظــام الحاكــم.

4. جهاز قضائي غير مستقل.

5. سيطرة الدولة على وسائل الإعلام.

6. نســبة )17.5 %( في دول فرضــت حالــة الطــوارئ وقيــدت 
العامــة. الحريــات 

7. نسبة )34.7 %( خلال فترة عدم استقرار سياسي.

8. نســبة )71 %( لوســائل الإعلام دور في كشــفها، مقابل )19 %( 
لأجهــزة العدالــة الجنائية.

9. نســبة )84.7 %( حدثت في ســياق مشــروعات حكومية تتصل 
بالبنيــة التحتية.

ثالثًا: آثار الفساد:

للفســاد آثــار كبيــرة وخطيــرة علــى المجتمــع بجميــع فئاتــه وفي 
جميــع مجالاتــه؛ ومــن تلــك الآثــار: خســارة الكثيــر مــن الإيــرادات، 
التنميــة، وتفشــي الرشــوة،  وتأخيــر إنجــاز الخدمــات، وضيــاع 
التكاليــف، وإقامــة مشــاريع ثانويــة لخدمــة منتفعــن،  وارتفــاع 
وعــزوف المســتثمرين الذيــن يبحثــون عــن أماكــن نظيفــة، وضعــف 
المصداقيــة، وظهــور طبقــة فســاد متنفــذة ومتحكمــة، والتأثيــر 
الســلبي علــى الأمــن، وتوســيع دائــرة الفقــر وزيــادة المحتاجــن 

والمدينــن، وضعــف ردع الفاســدين.

رابعًا: أشكال الفساد المالي والإداري: 

بحضــور الفســاد وأســبابه وآثــاره؛ يتكــوَّن شــكل المجتمــع بأخلاقــه 
ومعاملاتــه؛ ومــن ذلــك: الاختــاس، التزييــف، الرشــوة، المتاجــرة 
بالنفــوذ، ســوء اســتعمال الوظيفــة، اســتغلال الســلطة والنفــوذ، 
التربــح مــن أعمــال الوظيفــة، الإثــراء غيــر المشــروع، الإضــرار 
بالأمــوال والمصالــح العامــة، التزويــر، الابتــزاز، غســل/ تبييــض 

المعاملــة،  إســاءة  الســرية،  المعلومــات  إفشــاء  الغــش،  الأمــوال، 
التقصيــر والإســاءة المتعمــدة لجهــة العمــل، التســيُّب الوظيفــي، 
ــة المقنَّعــة، الواســطة، وقــد  ــاة، المحســوبية، البطال ــز والمحاب التحي
دخــل  مــن   %25 أن  المكســيك  في  الدراســات  إحــدى  أظهــرت 

الفقــراء؛ يتــم دفعهــا كرشــاوٍ صغيــرة.

خامسًا: الواسطة؛ أسبابها، ونتائجها، ووسائل مكافحتها:

المجتمــع  علــى  خطــورة  وأكثرهــا  الفســاد  مظاهــر  أكبــر  مــن 
هــي الواســطة، والتــي مــن أســبابها: ضعــف العمــل المؤسســي، 
الرقابــة  وضعــف  والعصبيــة،  النفــوذ،  مــن  المزيــد  والرغبــة في 
منهــا:  كثيــرة؛  ذلــك  ونتائــج  السياســية،  والرغبــات  والمســاءلة، 
فقــدان الثقــة بالجهــاز الإداري، وعــدم أو ضعــف هيبــة القانــون، 
ــة الفســاد، وتعطــل خطــط  ــز منظوم ــراب، وتعزي والشــعور بالاغت
ــا، وتفشــي الإحباط...ولمكافحــة هــذه الأســباب  ــة وبرامجه الدول
والظواهــر والنتائــج لابــد مــن اتخــاذ الوســائل الكفيلــة، ومنهــا: 
تجــريم الواســطة، ووضــع مدونــة قواعــد الســلوك والالتــزام بهــا، 
وتعزيــز المواطنــة، والتعيــن وفــق معاييــر الجــدارة والكفــاءة، ونشــر 

ثقافــة الشــفافية، وتفعيــل دور المجتمــع.

سادسًا: سُبل مكافحة الفساد: 

تتــم مكافحــة الفســاد مــن خــال إصــدار مجموعــة تشــريعات 
منهــا: هيئــة مكافحــة الفســاد، وحمايــة المبلغــن عــن الفســاد، 
وحــق الاطــاع علــى المعلومــات، وكشــف المصالــح وقواعــد الســلوك 
 ،Ombudsmanالعــام، والإفصــاح عــن الذمــة الماليــة، وامبودســمان

مــة. وذلــك مــن خــال عــددٍ مــن الإجــراءات والآليــات المنُظِّ

وقــد تم -دوليًــا- إقــرار اتفاقيــات لمكافحــة الفســاد؛ منهــا: اتفاقيــة 
صادقــت  والتــي   ،UNCAC الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة  الأمم 

ــخ 17/3/2007. ــدأ نفاذهــا بتاري ــة الكويــت؛ ليب عليهــا دول

الدوليــة  الرابطــة  الفســاد:  لمكافحــة  الدوليــة  المنظمــات  ومــن 
لهيئــات مكافحــة الفســاد IAACA، والأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة 
الفســاد IACA، وائتــاف اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 
UNCAC Coalition، والمنظمــة العالميــة للبرلمانــن ضــد الفســاد 

.GOPAC

البرامــج  بعــض  مؤخــرًا  نشــأ  العربــي؛  الوطــن  مســتوى  وعلــى 
العربيــة  الشــبكة  الحكوميــة في  )المجموعــة  منهــا:  والمبــادرات؛ 
ACINET(، تأسســت في 30/7/2008 بدعــم مــن برنامــج إدارة 
الحكــم في الــدول العربيــة التابــع لبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي 
ــا رائــدًا للتشــبيك المعــرفي وتنميــة  وشــركائه، وتمثــل منبــرًا إقليميً
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القــدرات وحــوار السياســات في مجــال اختصاصهــا، وهــي تعقــد 
مؤتمرهــا الــدوري بمعــدل مــرة كل ســنتين، والكويــت داخلــة في 
عضويتــه مــن خــال الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، كما تأسســت 
في 2010 المجموعــة غيــر الحكوميــة في الشــبكة العربيــة، وجمعيــة 

ــة التــي يرأســها المؤلــف. الشــفافية الكويتي

وهنــاك أجهــزة حكوميــة عربيــة أنشــئت لمكافحــة الفســاد وبأســماء 
مختلفــة، وهــي في الكويــت )الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد( والتي 

أنشئت في 24/1/2016.

توصيات المركز العالمي لدراسات العمل الخيري:

1. إيجــاد الأنظمــة الرقابيــة، وإعطاؤهــا صلاحياتهــا الكاملــة، 
كمــا  الرقابــي  دورهــا  مــن ممارســة  تتمكــن  حتــى  وتشــجيعها؛ 

ينبغــي، وبمــا يصُلــح جميــع الأطــراف ويؤهلهــا للتميــز.

2. الاســتفادة مــن الأنظمــة الرقابيــة التــي ســبقت بهــا بعــض 
الــدول المتقدمــة، ونســخ التجــارب المتميــزة، والعمــل علــى تطبيقهــا 

وتحســينها وتطويرهــا.

3. التركيــز علــى تطويــر مكاتــب التدقيــق الداخليــة والخارجيــة 
وإدارة الجــودة والمخاطــر؛ لتقــوم بدورهــا المنــوط بهــا، ولإمكانيــة 

ــا بنظــام الوســيط أو الامبودســمان. قيامه

ــه جميــع المعنيــن للعمــل المؤسســي والتنافــس فيــه،  4. ضــرورة توجُّ
وضبــط القيــم حولــه أدبيًــا وعمليًــا.

5. وضع أنظمة تحفيزية لكل من يســهم في تعزيز المؤسســية، ويثبت 
جــدارة في العدالــة الوظيفية بحقهــا دون تجاوز أو انتقاص.

6. وضــع مــادة في لائحــة المؤسســات تشــجع علــى التبليــغ عــن 
هــم مــن الحمايــة والمكافــأة. الأخطــاء أو الفســاد، وتضمــن حقَّ

7. التركيز على تعيين الكفاءات للوقاية من الفساد.

8. التغيير الدوري لمناصب القياديين والمدراء.

9. القيام بالتدوير الوظيفي للموظفين بما يناسب العمل وبيئته.

ملف العدد

دور الجمعيات الخيرية في الحد من أزمة 
COVID -19- كوفيد

فرضــت أزمــة كوفيــد- 19 نفســها علــى مختلــف المجتمعــات، كمــا 
ــف  ــى مختل ــدت أزمــات عل ــاد، وولَّ ــر معت ــاة غي فرضــت منهــج حي
ــح اســتمرار آثارهــا حتــى بعــد انحســار الفيــروس؛  الصُعــد، ويرُجِّ
الأمــر الــذي نتــج عنــه اضطرابًــا في سلاســل الإمــداد في العالــم، 
وأثــار القلــق بشــأن الأمــن الغذائي، والأمن الاقتصــادي، والصحي، 
ــى المســاعدات  وحيــث يعتمــد الأشــخاص في حــالات الأزمــات عل
الإنســانية بشــكل أساســي؛ فهنــاك ضــرورة أكثــر مــن أي وقــت 
مضــى لجهــود ومســاعدات مؤسســات العمــل الخيــري والجهــات 
الخيريــة جميعهــا، وذلــك للتخفيــف مــن حِــدة الآثــار الناجمــة عــن 
الأزمــة التــي ســرعان مــا تحولــت مــن أزمــة صحيــة لأزمــة شــاملة؛ 

تؤثــر علــى جميــع القطاعــات الاقتصاديــة والمجتمعيــة.

دور الجهات الخيرية في الأزمة:

ألُقيــت علــى كاهــل الجهــات الخيريــة أعبــاء إضافيــة أثنــاء أزمــة 
"كوفيــد - 19"، فهــي في الظــروف الطبيعيــة تقــوم بتعبئــة المــوارد 

والعينيــة؛  الماليــة 
لمســاعدة الســكان؛ 
خصوصًا المهمشين 
حيــث  منهــم، 
تتفاقــم أوضاعهــم؛ 
الــذي  الأمــر 
أوجــب أهميــة أكثــر 
لمســاعدة المتأثريــن 
والمتضرريــن، ومــن 
بينهــم أولئــك الذين 

ليــس لديهــم تغطيــة تأمــن صحــي كافيــة، والأشــخاص الذيــن 
يعيشــون في أماكــن عشــوائية، والعاملــن ذوي الأجــور المنخفضــة، 

وغيرهــم. رواتــب،  يتقاضــون  لا  الذيــن  العاملــن  وكذلــك 

 grassroots ـى دور مــا يســمى بالمجموعــات الشــعبية وقــد تجلّـَ
groups"" كاســتجابة للأزمــة، وهــي عبــارة عــن تكاتــف الأفــراد 
ــام،  ــة، والطع داخــل المجتمــع، وتقديمهــم التبرعــات والمــواد العيني
ــات  ــة؛ ســواء للجمعي ــة، وغيرهــا مــن الاحتياجــات المتوقع والأدوي
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الخيريــة الموجــودة، أو للمحتاجــن الآخريــن.

فريــدًا  دورًا  يلعــب  أن  يمكنــه  بطبيعتــه؛  الخيــري  فالقطــاع 
في المجتمعــات، إذْ هــو في وضعيــة تســمح لــه بالتعامــل مــع كل 
أطيــاف المجتمــع، إلــى جانــب القــدرة علــى الحصــول علــى المــوارد، 

وقــت الجائحــة. خصوصًــا 

نمــاذج  وهنــاك 
خيريــة  لجهــات 
أن  اســتطاعت 
دعمًــا  تقــدم 
ظــل  في  مؤثــرًا 
"كوفيــد -  أزمــة 

19"؛ ومــن بينهــا مؤسســة ســياتل "Seattle Foundation"، التــي 
قامــت بتوفيــر مــوارد للعاملــن في الصفــوف الأماميــة، وقامــت 
بإنشــاء صنــدوق تمويــل مــن خــال ائتــاف مــن الأعمــال الخيريــة 
قطاعــي  علــى  العمــل  بهــدف  الأعمــال؛  وشــركاء  والحكوميــة 
الصحــة والاقتصــاد في ظــل الجائحــة، ومنــذ 19 - 24 مــارس 
2020؛ حــوى الصنــدوق علــى مــا يقُــدر بحوالــي 13.3 مليــون 

دولار.

صنــدوق  وكذلــك 
كوفيــد  بروكلــن 
 Brooklyn"  19  -

Brooklyn Communi�" الــذي أنشــأته مؤسســة ،"COVID-199
ضــن لتأثيــرات  ty Foundation"، لتقــديم الدعــم للســكان المعرَّ
ــى  ــت الخطــوة الأول ــل، وتمثل ــي والطوي ــى المــدى الآن ــروس عل الفي
يقدمــون  الذيــن  المجتمــع  لشــركاء  منــح  إصــدار  في  للصنــدوق 

الســكان.    لأولئــك  خدمــات 

تحديــات متوقعــة قــد تواجــه 
الجمعيــات الخيريــة في ظــل 

الجائحــة:

إن طبيعــة الأزمــة الحاليــة 
ــة  ــة جغرافي ــز في بيئ لا تترك
منتشــرة  وإنمــا  معينــة، 

عالميًــا، وتأثيرهــا الاقتصــادي واضــح في ســوق الأوراق الماليــة، 
والــذي يؤثــر بشــكلٍ مباشــر علــى إيــرادات ومــوارد المؤسســات 
الخيريــة، خصوصًــا في ظــل المســتويات المتزايــدة مــن الطلــب علــى 
خدماتهــا، وكذلــك في ظــل إلغــاء فعاليــات جمــع التبرعات، وفقدان 

العديــد لوظائفهــم، أو تقليــص المرتبــات في بعــض الجهــات، فعلــى 
للمنظمــات  الوطنــي  المجلــس  ر  قــدَّ المثــال في بريطانيــا؛  ســبيل 
the National Council for Voluntary Organisa� "التطوعيـ�ة" 
tions" أن الجمعيــات الخيريــة البريطانيــة قــد تخســر -بشــكل 
عــام- حوالــي 4 مليــارات جنيــه إســترليني علــى مــدى 12 أســبوعًا؛ 
ــى عــدم قــدرة  ــك ســيؤدي إل ر مــن أن ذل ــاء، كمــا حــذَّ نتيجــة الوب
ــى تقــديم الخدمــات الأساســية في وقــت  ــة عل المؤسســات الخيري
تشــتد الحاجــة إليهــا؛ الأمــر الــذي تتصاعــد معــه تســاؤلات حــول 
مــا إذا كانــت ســتقلص المؤسســات الخيريــة نفقاتهــا، خصوصًــا في 
المجتمعــات ذات الدخــل المنخفــض؛ وهــذا يتطلَّــب رؤيــة اســتباقية 
للتخطيــط بغــرض تحســن الخدمــات، ومحاولــة تخطــي تلــك 

ــل أداءهــا أرقــى ممــا ســبق. الأزمــات بشــكلٍ يجع

كمــا تحتــاج الجمعيــات الخيريــة إلــى مزيــد مــن الشــراكة؛ ســواء 
مــع القطــاع الخــاص أو الحكومــي، فضــاً عــن الدعــم الــازم 
لتقديمــه لهــا، والتســهيلات الخاصــة بالعمــل علــى أرض الواقــع، 
والتخفيــف مــن المطالــب اللوجســتية المطلوبــة مــن المســتفيدين 

خــال فتــرة أزمــة "كوفيــد - 19".

ــي ريشــي ســوناك   ــة البريطان ــر الخزان ــن وزي ــك: أعل ــال لذل وكمث
Rishi Sunak عن حزمة دعم بقيمة 750 مليون جنيه إســترليني 
للجمعيــات الخيريــة، ويســتهدف هــذا الدعــم المؤسســات الخيريــة 
التــي تقــدم خدمــات للأشــخاص المتضرريــن مــن "كوفيــد - 19"، 
ومــع ذلــك تم التصريــح بــأن هنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن الدعــم 
الحكومــي لتمكــن القطــاع مــن مواصلــة العمــل؛ ممــا يعنــي أن 
الشــراكة مــع القطــاع الخيــري مــن الأمــور المطلوبــة، وذلــك أيضًــا 
مــن ضمــن الإجــراءات التــي تتبعهــا عــدد مــن دول العالــم لمواجهــة 
ــزان  ــى تجاوزهــا؛ دون الإخــال بمي ــة، والقــدرة عل الأزمــة الراهن

الأدوار المكلــف بهــا كل قطــاع مســتقبلًا.

لمزيد من التفاصيل، يرجى الاطلاع على المصادر التالية:

1. Brooklyn COVID-19 Response Fund, Available at:
- https://www.brooklyncommunityfoundation.org/
COVID19
2. David Maurrasse, The Role of Philanthropy During 
the Coronavirus Pandemic, March 2020, Available at:
- https://blogs.ei.columbia.edu/2020/03/24/philanthro��
py-role-coronavirus-pandemic/
3. Edward Scott, Covid-19: Challenges Facing the 
Charitable and Voluntary Sector, House of Lords Li�
brary, 30 April 2020.
4. seattle foundation, Available at:
- https://www.seattlefoundation.org/communityimpact/
civic-leadership/covid-19-response-fund
5. https://grassrootscommunityfoundation.org/

https://www.brooklyncommunityfoundation.org/COVID19 
https://www.brooklyncommunityfoundation.org/COVID19 
https://blogs.ei.columbia.edu/2020/03/24/philanthropy-role-coronavirus-pandemic/ 
https://blogs.ei.columbia.edu/2020/03/24/philanthropy-role-coronavirus-pandemic/ 
https://www.seattlefoundation.org/communityimpact/civic-leadership/covid-19-response-fund 
https://www.seattlefoundation.org/communityimpact/civic-leadership/covid-19-response-fund 
https://grassrootscommunityfoundation.org/ 
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الدكتور/ شيخ أحمد ليمو )نيجيريا( رحمه الله 
العالم ¨	 وثقله في  الواسع،  له حضوره  وداعية إسلامي؛  عالم 

وانفتاحه  بالإسلام،  الأصيل  بتمسكه  عُرف  الإسلامي، 
لحقوق  ودعمه  والوسطية،  العدالة  على  وحرصه  الفكري، 
الدعوية  المنظمات  مختلف  في  الفاعلة  ومشاركته  المرأة، 

والإسلامية في أرجاء العالم. 
1348هــــ ¨	 عام  رجب   20 في  ليمو  أحمد  شيخ  الدكتور  ولد 

الموافق 01/12/1929م، في "ليمو" في مقاطعة "نيجار"، إحدى 
مقاطعات "نيجيريا".

بدأ تعليمه في المدرسة القرآنية 1351هـ1932-م، ثم المدرسة ¨	
ذلك  بعد  والتحق  "ليمو"،  في  1939م   - 1358هـ  الابتدائية 
على  حصل  حيث  الحكومية(،  )الكلية  المتوسطة  بالمدرسة 
الشهادة المتوسطة عام 1376هـ1948-م، ثم درس في مدرسة 
حاليًا(  العربية  الدراسات  )مدرسة  الشرعية  القوانين 
1370هـ1950-م،  عام  المتوسطة  الشهادة  ونال  "كانو"،  في 
الثاني(  )المستوى  العليا  الصفوف  ي  لمدرسِّ العليا  والشهادة 
والتربية  والشريعة  الإسلامية  والدراسات  العربية  اللغة  في 

العامة في أواخر عام 1372هـ- 1952م.
في عام 1374هـ/1954م ابتعُث للدراسة في مدرسة الدراسات ¨	

الشرقية والأفريقية في جامعة لندن بالمملكة المتحدة، وحصل 
على شهادة التربية العامة )المستوي المتقدم( في التاريخ واللغة 
وعلى  1381هـ/1961م،  عام  في  والفارسية  والهوسا  العربية 
الشرقية  الدراسات  في  الشرف  بمرتبة  البكالوريوس  درجة 

والأفريقية في عام 1384هـ/1964م. 
عمل في مجال التعليم لأكثر من نصف قرن، وتولى العديد ¨	

العربية  للغة  مدرسًا  فبدأ  والتعليمية،  التربوية  المهام  من 
والدراسات الإسلامية واللغة الإنجليزية في المدرسة الثانوية 
)1380-1373هـ/1960-1953م(،  بيدا  مدينة  في  الحكومية 
ثم مدرسًا أول للغة العربية والدراسات الإسلامية والتربية، 
كانو  مدينة  في  العربية  الدراسات  مدرسة  في  ومشرفًا 
)1380هـ/1960م(، فمديرًا للمدرسة )عام 1385هـ/1965م(. 

سًا ¨	 ومدرِّ الثانوي،  الحكومي  التعليم  لمدير  نائبًا  عُيِّ 
العربية  للكلية  عميدًا  أصبح  ثم  )1385هـ/1965م(،  للتاريخ 
للمُعلمين في مدينة سوكوتو )1368هـ/1966م(، فمفتشًا أول 
)1390هـ/1970م( ثم كبيرًا لمفتشي التعليم بإقليم شمال غرب 
نيجيريا )سوكوتو( بين عامي 1393-1391هـ/1973-1971م. 

عُيِّ مديرًا فنيًا في إقليم )سوكوتو( في )1395-1394هـ/-1974¨	
1975م(، فمدير التخطيط التربوي )1396-1395هـ/-1975

1976م(.

فاونتن في ¨	 عُيّ مستشارًا لجامعة  في عام 1430هـ/2009م 
مدينة أوسوبو.

عُيّ قاضيًا شرعيًا بمحكمة الاستئناف في مقاطعتي )سوكوتو ¨	
وأصبح  1397-1396هـ/1977-1976م،  عامي  بين  ونيجار( 
كبير القضاة الشرعيين في محكمة الاستئناف بولاية )نيجار( 

من عام 1396هـ/1976م حتى عام 1411هـ/1991م. 
بالأمن ¨	 المتعلقة  الوطنية  المهام  مختلف  في  بارز  بدور  قام 

والمصالحة والحوار في مواجهة التحديات الأمنية في شمال 
نيجيريا. 

عضو في مجلس رؤساء الأديان النيجيري، والمجلس الرئاسي ¨	
للتنمية الشبابية، ولجنة الخبراء الرئاسية للأمن الوطني.  

شارك في العديد من المؤتمرات والمناسبات الإسلامية المحلية ¨	
والإقليمية والدولية. 

ر العديد من الكتب الإسلامية والمراجع المدرسية، ¨	 ألّف وحرَّ
والمشاركات  والندوات  والدروس  المحاضرات  مئات  وألقى 
في  والتعمق  للإسلام،  الصحيح  الفهم  لتعزيز  الإعلامية؛ 
دراسة العقيدة الإسلامية، علاوة على مساهمته الفاعلة في 

مجال العمل الخيري الإسلامي.
والإرشاد ¨	 للتربية  الإسلامي  الوقف  جمعية  مؤسسي  أحد 

الجمعيات  من  عدد  وعضو في  لفترة،  ورئيسها  نيجيريا  في 
والأوقاف الأخرى.  

مسلمي ¨	 لدى  قبولً  المعاصرين  المسلمين  العلماء  أكثر  يعُدّ 
غرب أفريقيا.

 حصل على العديد من الأوسمة والجوائز؛ منها:
وعام ¨	 1420هـ/1999م  لعام  النيجيري  الوطني  الوسام 

1422هـ/2001م.
وسام التميُّز من نقابة المحامين النيجيرية )1433هـ/2012م(.¨	
النيجيري ¨	 الدعوي  التنسيق  مجلس  من  الاستحقاق  وسام 

)1434هـ/2013م(. 
الدكتوراه الفخرية من كلٍ من: جامعة عثمان دان فوديو فى ¨	

أوسوبو  فى  فاونتين  وجامعة  )1417هـ/1996م(،  سوكوتو 
)1432هـ/2011م(، وجامعة الهلال فى أبيؤوكوتا )1434هـ/ 
لابائى  فى  بابنغيدا  بدماصى  إبراهيم  وجامعة  2013م( 

)1439هـ/2018م(.
في ¨	 الإسلام  لخدمة  العالمية  فيصل  الملك  جائزة 

)1435هـ/2014م(. 

قامات إنسانية
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معلومات وإحصاءات
أكثر خمسة أشياء فاجأت الجمعيات الخيرية بسبب وباء كورونا )كوفيد 19(

Global Pulse
Augest - October 2020
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المركز العالمي لدراسات العمل الخيري
 

 الرؤية:
“مرجع عالمي في دراسات العمل الخيري والإنساني”.

 الرسالة:
خــال  مــن  وتطويــره  والإنســاني  الخيــري  العمــل  “خدمــة 

صــة”. المتخصِّ والدراســات  البحــوث 

 القيم:

 الأهداف:
	1 ــري والإنســاني والارتقــاء بالجــودة في . ــر العمــل الخي تطوي

ــه.  ــف مجالات مختل
	2 ــاع القــرار عبــر توفيــر المعلومــات ذات الصلــة في . دعــم صُنَّ

الوقــت المناســب.
	3 نشــر ثقافــة العمــل الخيــري والإنســاني والتطوعــي بــن .

ــة. شــرائح المجتمــع كافَّ
	4 والتعريــف . والإنســاني  الخيــري  العمــل  مكانــة  تعزيــز 

العــام. الــرأي  لــدى  بمنجزاتــه 
	5 صناعــة التكامــل بــن القطــاع الخيــري والإنســاني وخُطــط .

التنميــة المجتمعيــة.
	6 بمــا . والإنســاني  الخيــري  العمــل  مســتقبل  استشــراف 

المجتمعــات. يخــدم 

رئيس مجلس الإدارة
د. عبد الله معتوق المعتوق

المدير العام
بدر سعود الصميط

رئيس التحرير
عبد الرحمن عبد العزيز المطوع

مشرف المركز

أسرة التحرير

د. رضا السيد العشماوي
مدير المركز

د. سامر رضوان أبو رمان
مستشار استطلاعات الرأي

د. محمد علي علي السبأ
اختصاصي دراسات

أ. سارة يحيى عبد المحسن
باحث متخصص
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من إصدارات المركز

تسعدنا مشاركتك .. 
	      وتصلنا مباشرة ..


