
مقدمة: 01
علــى  العالميــة  الإســامية  الخيريــة  الهيئــة  تحــرص 
المحافظــة بشــكلٍ عــام علــى صــورة العمـــل الخيـــري 
الكويــت  دولــة  فــي  وعليــه  الناصعـــة،  والإنســـاني 
بشــكلٍ خــاص، وتحتــرم القوانيــن الدوليــة والتشــريعات 
مــا  وخصوصًــا  والاتفاقــات،  والمعاهــدات  العالميــة 
والتزمــت  الإنســاني،  بالعمــل  مباشــرة  صلــة  لــه  كان 
كمــا  المقــر،  دولــة  باعتبارهــا  الكويــت؛  دولــة  بــه 
تحــرص علــى تفعيــل مــا كان منهــا ذا أثــر فــي تطويــر 
العمــل الإنســاني، وفــي هــذا الســياق يقــدم المركــز 
العالمــي لدراســات العمــل الخيــري تقديــره لموقــف 
الدوليــة المالــي  العمــل  مجموعــة  »توصيــات 
الصــادر مــن وزارة  MENAFATF«؛ مواكبــة للتعميــم 
الشــؤون الاجتماعيــة فــي دولــة الكويــت برقــم )101-
ــه إلــى رؤســاء مجالــس إدارات  2019/9/27(، والموجَّ
الثامنــة  »التوصيــة  وموضوعــه:  الخيريــة،  الجمعيــات 

لمجموعــة العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الأوســط 
وشــمال أفريقيــا«، والــذي اســتند إلــى القــرار الــوزاري 
رقــم )2015/55(؛ بشــأن نظــام عمــل اللجنــة الوطنيــة 

الإرهــاب. وتمويــل  الأمــوال  غســل  لمكافحــة 

دولــة  لاتخــاذ  ضمانًــا  الموقــف؛  تقديــر  جــاء  كمــا 
الكويــت لجميــع الإجــراءات والتدابيــر الازمــة لذلــك؛ 
تأكيــدًا  وكــذا  المتبــادل،  التقييــم  لعمليــة  اســتعدادًا 
لالتــزام الجمعيــات الخيريــة بالتوصيــات الصــادرة عــن 
المتعلقــة  الثامنــة  التوصيــة  وخصوصًــا  المجموعــة، 
ــر الهادفــة للربــح(، والمســاندة فــي  بــــ )المنظمــات غي
علــى  الرقابــة  جهــود  مــن  عنهــا  نتــج  مــا  اســتكمال 
ــة  التحويــات الماليــة الخاصــة بتنفيــذ المشــاريع الخيري

الأمــوال. تحويــات  ســامة  مــن  للتأكــد  الخارجيــة، 
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)توصيات مجموعة العمل المالي »MENAFATF«( في القطاع الاســـــــــــم:
غير الربحي، وتلبية معايير منهجية تقييم الالتزام )تقدير موقف(.

المركز العالمي لدراسات العمل الخيريالمـــــؤلــــف: 
التقريـــر:  العربية.لغـــة 
32عــدد الصفحــات: 
المركز العالمي لدراسات العمل الخيريالنـــــاشـــــــر: 
يناير 2020تاريـــــخ النشــر: 
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المنهجية :

أبرز المصطلحات الواردة :
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اتخـــذ المركـــز فـــي دراســـته التقديريـــة منهـــج الوصـــف والتحليـــل، حيـــث قـــدم تعريفًـــا وتوصيفًـــا للجهـــة )موضـــوع 
الدراســـة(، وهـــي )مجموعـــة العمـــل المالـــي MENAFATF(، كمـــا شـــرح توصياتهـــا، وأهدافهـــا، ومهامهـــا، 
ثـــم مـــن خـــال تحليلـــه للموقـــف بمـــا يحتـــوي عليـــه مـــن توصيفـــات ومعاييـــر ومُســـتهدفات؛ قـــدم توصياتـــه 

التفصيليـــة والإجماليـــة.

 :»MENAFATF« المالـــي  العمـــل  مجموعـــة 
مجموعـــة ذات طبيعـــة طوعيـــة تعاونيـــة، مســـتقلة، 
ســـت بالاتفـــاق بيـــن  مقرهـــا مملكـــة البحريـــن، وتأسَّ
بينهـــا  مـــن  عربيـــة،  دولـــة   )14( أعضائهـــا  حكومـــات 
ــوال  ــل الأمـ ــة غسـ ــا مكافحـ ــة الكويـــت، ومهمتهـ دولـ
الأوســـط  الشـــرق  منطقـــة  فـــي  الإرهـــاب  وتمويـــل 
ــة  ــرار مجموعـ ــأت علـــى غـ ــد نشـ ــا، وقـ ــمال أفريقيـ وشـ

.)FATF( الدوليـــة  المالـــي  العمـــل 
مجموعــة العمــل المالي الدوليــة )FATF(: منظمة 
حكوميــة دوليــة تأسســت فــي عــام 1989 مــن قبــل 
وزراء الــدول الأعضــاء فيهــا، مقرهــا فــي باريــس تتألّــف 
متيــن إقليميتَيــن؛ همــا:  حاليــاً مــن )35( دولــة ومنظَّ
الخليــج  لــدول  التعــاون  ومجلــس  الأوروبيــة  اللجنــة 
العربيــة، ويوجــد لديهــا العديــد مــن الجهــات المراقبــة 
مــن المنظمــات الدوليــة، بالإضافــة إلــى مجموعــات 
بصفــة  تتمتــع  والتــي  الإقليميــة،  المالــي  العمــل 
العضــو المشــارك. تتمثــل مهامهــا فــي وضــع المعايير، 
وتعزيــز التنفيــذ الفعــال للتدابيــر القانونيــة والتنظيميــة 
وتمويــل  الأمــوال  غســل  لمكافحــة  والتشــغيلية 
والتهديــدات  التســلح،  انتشــار  وتمويــل  الإرهــاب 
الأخــرى ذات الصلــة بنزاهــة النظــام المالــي الدولــي، 

ونحوهــا مــن المهــام الشــبيهة.
التوصية الثامنة: تقـــــع التوصيـــــة الثامنـــــة للمجموعــة 
ـــاب وتمويـــــل  ـــار التصنيـــــف »ج: تمويـــــل الإرهــ فـــي إطــ
غيــــر  المنظمــــات  بشــــأن  وهــــي  ح«،  التســـلُّ انتشـــــار 
الهادفــــة للربــــح، ونصهــــا«: ينبغــــي علــــى الــــدول أن 

تراجــــع مــــدى ماءمـــة القوانيـــن واللوائــــح التــــي تتعلــــق 
ــل  ــات تمويــ ــتغالها لغايــ ــن اســ ــي يمكــ ــات التــ بالكيانــ
للربــــح  الهادفــــة  المنظمــــات غيــــر  الإرهــــاب؛ وتعــــد 
-بصفـــة خاصة-عُرضـــة لذلـــك، وينبغــــي علـــى الـــدول 
أن تتأكــــد مــــن عــــدم إمكانيــــة إســــاءة اســــتغالها: )أ( 
مــــن قبــــل المنظمــــات الإرهابيــــة التــــي تظهــــر ككيانــــات 
مشــــروعة. )ب( مــــن أجــــل اســــتغال كيانــــات مشــــروعة 
ـــل  ـــن أجـ ـــا فـــي ذلــــك مـ ـــاب، بمـ ـــل الإرهـ كأدوات لتمويـ
التهــــرب مــــن تدابيــــر تجميــــد الأصــــول. )ج( مــــن أجــــل 
صة لأغـراض  إخفــــاء أو تغطيــــة تحويــــل الأمـوال المُخصَّ

ـــة”. ـــات إرهابيـ ـــى منظمـ ا إلـ ـــرًّ ـــروعة سـ مشـ
عمليـــة التقييـــم المتبـــادل: هـــو برنامـــج دائـــم، يتـــم 
بالتعـــاون مـــع ســـكرتارية مجموعـــة العمـــل المالـــي، 
ــاء؛ لقيـــاس مـــدى  ــارك فيـــه جميـــع الـــدول الأعضـ يشـ
غســـل  لمكافحـــة  الأربعيـــن  بالتوصيـــات  الالتـــزام 
بمكافحـــة  الخاصـــة  التســـع  والتوصيـــات  الأمـــوال، 
تمويـــل الإرهـــاب، والصـــادرة عـــن مجموعـــة العمـــل 
مكافحـــــة  منهجيـــــة  وباســـــتخدام  الدوليـــة،  المالـــي 
 2004 لعـــــام  الإرهـــــاب  وتمويـــــل  الأمـــــوال  غســـــل 
الصـــــادرة عنهـــــا، بغـــــرض تقييـــــم الأنظمـــــة الحاليـــــة 
لمكافحـــــة غســـــل الأمــــوال وتمويــــل الإرهــــاب في كل 
بلـد علـى حـدة، علـى يـد فريـق مـن الخبـراء المختصيـن 
وتمويــــل  الأمــــوال  غســــل  مكافحــــة  شــــؤون  فـــي 
الإرهــــاب؛ للوقــــوف علـى مـدى فاعليتهـا ومطابقتهـا 

ــة. ــات الدوليـــ للتوصيـــ



:»MENAFATF« أهداف مجموعة العمل المالي
ــي وتنفيــــذ التوصيــــات الأربعيــــن لمجموعــــة العمــــل . 1 ّـِ تبنـ

المالــــي بشــــأن مكافحــــة غســــل الأمــــوال وتمويـل الإرهـاب 
وانتشــــار التســـلحُّ.

تنفيذ معاهدات واتفاقيات الأمم المتحدة وقرارات مجلس . 2
الأمن ذات الصلة.

الشـرق . 3 بالمعاييـر في منطقـة  الالتـزام  تعزيـز  التعـاون في 
المنظمـات  مـع  والتعـاون  أفريقيا،  وشـمال  الأوسـط 
لتعزيـز  والدوليـة  الإقليميـة  والهيئـات  والمؤسسـات 

الالتـزام بهـا دوليـاً.
المرتبطــة . 4 الموضوعــات  لتحديــد  المشــترك  العمــل 

بعمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ذات الطبيعــة 
وتطويــر  شــأنها،  في  الخبــرات  وتبــادل  الإقليميــة، 

الحلــول للتعامــل معهــا.
لمكافحـة غسـل . 5 المنطقـة  أنحـاء  تدابيـر في جميـع  اتخـاذ 

يتعـارض  لا  وبمـا  بفاعليـة،  الإرهـاب  وتمويـل  الأمـوال 
مـع القيـم الثقافيـة للـدول الأعضـاء وأطرهـا الدسـتورية 

ونظمهـا القانونيـة.
دور وزارة الخارجية الكويتية:

للــوزارة دورٌ متميــزٌ تقــوم بــه بخصــوص مجــال حمايــة العمــل 
الخيــري والإنســاني الكويتــي، بحيــث لا يقــع  - دون قصــدٍ - 
في مغبَّــة تمويــل الإرهــاب، أو التســليح وغســل الأمــوال، وذلــك 

بمــا تتخــذه مــن إجــراءات؛ يأتــي علــى رأســها:
ر . 1 إنشاء المنظومة الإلكترونية للعمل الإنساني، والتي توفِّ

غطاء رسميًا لاعتماد الجهات الخارجية الشريكة من بين 
الجهات ذات الموثوقية، وحصر التعامل معها.

إجـراءات . 2 لتنظيـم  الماليـة  للتحويلات  المالـي  التتبـع 
تحويـل الأمـوال، والعمـل علـى حـل المعوقـات التـي تواجـه 

المؤسسـات الخيريـة في هـذا النطـاق.
الجهـات . 3 علـى  المختلفـة  الكويـت  دولـة  سـفارات  رقابـة 

المنفذة للمشـاريع الإنسـانية، ومتابعـة تنفيـذ تلـك المشـاريع 
عـن قُرب.

خــلال . 4 مــن  التطوعيــة  والفــرق  المتطوعـيـن  حمايــة 
الأنشــطة  لتنفيــذ  الخــارج  إلــى  الســفر  عمليــة  تنظيــم 

الإنســانية، عبــر منظومــة »المســافر الآمــن«.
توصيات المركز العالمي لدراسات العمل الخيري )التفصيلية(:

بعــــد الرجــــوع إلــــى »منهجيــــة تقييــــم الالتــــزام« المتُبعــــة 
بمجموعــــة العمــــل المالــــي الدوليــــة )FATF(؛ اقتــرح المركــز 
بعــــض التوصيــــات للإســــهام في تحقيــــق التميــز للمؤسســات 

الخيريـــة الكويتيـــة في ذلـك المجـــال، وتعزيـز صورتهـا الذهنيـة 
كمؤسســـات متميـــزة تعبـــر عـــن الوجـه الناصـــع لدولـة الكويـت 
ح المركز التوصيات  كمركـــز عالمـــي للعمـــل الإنســـاني، وقد وضَّ
بــكل معيــار مــن المعاييــر ذات الصلــة بالمنهجيــة؛  الخاصــة 
بشــكل  وتوضيحهــا  توصيــة،  كل  وراء  الدافــع  بيــان  بغــرض 

ــرار. ــام متخــذي الق ــلٍ أم كام
التوصيات وفق المعايير:

معايير مراجعات حالة القطاع المحلي غير الهادف للربح:
1.8. ينبغـي علـى الـدول )1(:   أن تراجـع مـدى ملاءمـة القوانـين 
الهادفـــة  بالمنظمـــات غيـــر  المتعلقـــة  واللوائـــح المحليـــة 
للربـــح.  )2(: أن تســـتخدم كافـــة مصـــادر المعلومـــات 
المتاحـــة لإجــــراء المراجعــــات المحليــــة، أو لتكــــون لهــــا 
صلاحيــــة الحصــــول علــــى معلومــــات في وقـــت مناســـب 
حـــول أنشـــطة قطاعاتهـــا غيـــر الهادفـــة للربـــح وحجمهـــا 
بغــــرض  وذلــــك  الصلــــة؛  ذات  الأخــــرى  وخصائصهـــا 
تحديــــد خصائــــص وأنــــواع المنظمــــات غيــــر الهادفـــة 
للربـــح المعرضـــة للاســـتغلال بهـدف تمويـــل الإرهـاب مـن 
خـلال أنشـطتها أو خصائصهــا. )3(: أن تقــوم بعمليــات 
إعــــادة تقييــــم دوريــــة مــــن خــــلال مراجعــــة المعلومــــات 
المســــتجدة حــــول نقــــاط الضعــف المحتملــــة في القطــاع، 

والتــــي يمكــــن اســــتغلالها لأنشــــطة إرهابيــــة.
ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

المعتمدة . 1 واللوائح  القوانين  الحرص على الالتزام بجميع 
ذلك  عن  والإعلان  العمل،  مناطق  ودول  المقر  دولة  في 
ة للهيئة في وثائق تنفيذ الأنشطة الإنسانية  كسياسة عامَّ

المختلفة وغيرها من الأدبيات بشكل عام.
لأنشطة . 2 ذة  والمنفِّ الشريكة  الجهات  على  الرقابة  إحكام 

دورية  تقييم  مراجعات  وإجراء  الخيرية،  المؤسسات 
لأدائها، واستبعاد الجهات التي يشُتبه في سلوكها.

إعداد دليل لسياسات العمل في المناطق ذات الخصوصية . 3
فيما يتعلق ببعُدي النشاط الإرهابي وانتشار التسلُّح، بما 

في ذلك سياسة الإغاثة العاجلة في تلك المناطق. 
ة . 4 إعداد دراسة استقصائية لقوانين دولة الكويت الخاصَّ

الربحي؛ بما يضمن عدم  بالعمل الخيري والقطاع غير 
سُبل  من  ز  ويعزِّ مقصودة،  غير  مخالفات  في  الوقوع 

الاستفادة من تلك القوانين في الوقت نفسه.
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تمويل  عمليات  من  للربح  الهادف  غير  القطاع  حماية  معايير 
الإرهاب عبر التواصل معه وممارسة الإشراف الفعال:

مــع  للتواصــل  تدابيــر  تتَّخــذ  أن  الــدول  علــى  ينبغــي   .2.8
قطــاع المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح مــن أجــل حمايتــه 
ــن هــذه  مــن اســتغلال تمويــل الإرهــاب، وينبغــي أن تتضمَّ
التدابيــر )أ(: تعزيــز الوعــي في القطــاع غيــر الهــادف 
للربــح حــول مخاطــر الاســتغلال الإرهابــي، والتدابيــر 
المتوفــرة للحمايــة مــن هــذا الاســتغلال. و)ب(: تعزيــز 
الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة وثقــة الجمهــور في إدارة 

كافــة المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح.
3.8. ينبغــي أن تكــون الــدول قــادرة علــى إظهــار أّنــه تم اتخــاذ 
الخطــوات التاليــة لتعزيــز الرقابــة والمتابعــة الفعالــين على 
المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح؛ التــي تّمثــل: )1( جــزءًا 
كبيــرًا مــن المــوارد الماليــة الخاضعــة لســيطرة القطــاع. 

و)2( حصــة كبيــرة مــن الأنشــطة الدوليــة للقطــاع.
1.3.8. ينبغــي علــى المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح أن 
وأهــداف  غــرض   )1( عــن:  بمعلومــات  تحتفــظ 
أنشــطتها المعلنة. )2( هوية الشــخص أو الأشــخاص 
الذيــن يملكونهــا أو يديرونهــا أو يســيطرون عليهــا 
هــون أنشــطتها؛ بمــا فيهــم كبــار مســئوليها  أو يوجِّ
وأعضــاء مجلــس إدارتهــا وأمناؤهــا، ويجــب أن تكــون 
هــذه المعلومــات متوفــرة علنًــا؛ إمــا بشــكل مباشــر 
مــن المنظمــة غيــر الهادفــة للربــح، أو مــن خــلال 

الســلطات المناســبة.
2.3.8. ينبغــي علــى الــدول أن تظهــر أن لديهــا تدابيــر 
أو  التدابيــر  مخالفــات  علــى  للمعاقبــة  ملائمــة 
القواعــد الإشــرافية مــن قبــل المنظمات غيــر الهادفة 
بالنيابــة  فــون  يتصرَّ الذيــن  الأشــخاص  أو  للربــح 
عنهــا، وينبغــي ألا يحــول فــرض هــذه العقوبــات دون 
اتخــاذ الإجــراءات المدنيــة أو الإداريــة أو الجنائيــة 
الموازيــة فيمــا يتعلــق بالمنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 

أو الأشــخاص الذيــن يتصرفــون بالنيابــة عنهــا.
3.3.8. ينبغــي أن تكــون المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 
هــذه  تكــون  أن  وينبغــي  لة،  مســجَّ أو  صــة  مرخَّ

المختصــة. للســلطات  متاحــة  المعلومــات 
4.3.8. ينبغــي أن تحتفــظ المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح 
لمــدة خمــس ســنوات علــى الأقــلِّ بســجلات تتضمــن 
بمــا  لــة  مفصَّ تكــون  والدوليــة،  المحليــة  العمليــات 
ــه تمَّ صــرف الأمــوال بطريقــة  يكفــي للتأكــد مــن أّن
ــا، وأن تتيــح  ــة وأهدافه تتناســب مــع غــرض المنظم
هــذه الســجلات للســلطات المناســبة، وينطبــق هــذا 
علــى المعلومــات المذكــورة في الفقرتــين )1( و)2( مــن 

ــة. ــة الخاصــة الثامن ــرة التفســيرية للتوصي المذك

ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ
إطار . 1 في  التسلُّح  وانتشار  الإرهاب  تمويل  مخاطر  دمج 

عمل وحدة الجودة والمخاطر بالمؤسسات الخيرية، وبحث 
مستويي:  على  مرتفعة  مخاطر  باعتبارها  المخاطر  تلك 
الحدوث، والتأثير، ووضع خُطط استباقية للتعامل معها 

وفق تصورين: التحصين والحماية، ومعالجة الآثار.
ص ضمن مبادرة »تمكين«، . 2 إطلاق برنامج تدريبي متخصِّ

يضمُّ دورات وورش عمل ولقاءات مع خبراء، لرفع الوعي 
وتطوير قدرات العاملين في القطاع حول محورَيْ: مخاطر 
الاستغلال، والتدابير المتوفرة للحماية من الوقوع في ذلك، 

فيما يتعلق بتمويل الإرهاب.
وثقة . 3 والنزاهة  والمساءلة  الشفافية  تعزيز  على  الحرص 

الجمهور في إدارة المؤسسات الخيرية؛ بما يستلزمه ذلك 
من الاهتمام بترسيخ معايير الحوكمة في جميع المجالات 
السنوية  والمالية  الإدارية  التقارير  وإصدار  المؤسسية، 
بالتقارير  العلاقة  تزويد ذوي  للجمهور، مع  بشكل معلن 
والالتزام  الجودة  من  إطار  في  ذلك  كل  بهم،  ة  الخاصَّ

ط لها. بالتوقيتات المخطَّ
الشفافية . 4 بتعزيز  الدولة  جهات  التزام  استثمار  بحث 

المنظمات  إدارة  في  الجمهور  وثقة  والنزاهة  والمساءلة 
الجهات  لأداء  خ  يرسِّ الذي  بالشكل  للربح؛  الهادفة  غير 
والدفاع  الخيرية،  المؤسسات  حماية  في  دورًا  الحكومية 

عنها بشكل حاسم ضدَّ الحملات المشبوهة.
الالتزام بالإعلان الواضح عن أهداف كل نشاط إنساني . 5

وفي  عام،  بشكل  أدبياتها  في  الخيرية  المؤسسة  به  تقوم 
الإصدارات الخاصة بكل نشاط ووثائقه، على أن تتماشى 
تلك الأهداف مع أهداف المؤسسة الاستراتيجية، وتخضع 

لسياساتها ومعاييرها وضوابطها.
لكل . 6 شاملة  خلفية  تحوي  متكاملة  ذاتية  سير  توفير 

السير  وإتاحة  الخيرية،  المؤسسة  قيادات  من  قيادي 
ة بالسادة أعضاء مجالس الإدارة للعرض  الذاتية الخاصَّ
عبر وسائل المؤسسة الإعلامية؛ وخصوصًا عبر المواقع 

الإلكترونية.
تجاه . 7 المترتِّبة  التأديبية  بالإجراءات  لائحة  إعداد 

ذة لأنشطة المؤسسات الخيرية،  الجمعيات الشريكة والمنفِّ
عام؛  بشكل  الاستغلال  إساءة  في  الاشتباه  حالات  تجاه 
وخصوصًا على مستوى تمويل الإرهاب وانتشار التسلُّح، 

مع تفعيل تلك اللائحة والإعلان عنها.
لة عن الأنشطة . 8 الالتزام بالاحتفاظ بأرشيف سجلات مفصَّ

في  المختلفة  وتعاملاتها  الخيرية  للمؤسسات  الإنسانية 
هذا الإطار بمناطق العمل، مع الاحتفاظ بالوثائق الورقية 

ة لا تقل عن خمس سنوات. ذات الصلة لمدَّ
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الهادفــة  غيــر  للمنظمــات  الإرهابــي  الاســتغلال  اســتهداف 
الــة: ي لــه عبــر جمــع المعلومــات بطريقــة فعَّ للربــح والتصــدِّ
الــدول أن تنفــذ تدابيــر مــن شــأنها أن  4.8. ينبغــي علــى 
تضمــن قدرتهــا الفعالــة علــى إجــراء تحقيقــات وجمــع 

معلومــات عــن المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح.
1.4.8. ينبغــي علــى الــدول أن تضمــن التعــاون والتنســيق 
وتبــادل المعلومــات علــى المســتوى المحلــي بطريقــة 
فعالــة قــدر الإمــكان بــين كافــة مســتويات الســلطات 
أو المنظمــات المناســبة التــي تحتفــظ بمعلومــات ذات 
صلــة عــن المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح التــي يمكــن 

ــل مخاطــر محتملــة لتمويــل الإرهــاب. أن تمثِّ
إمكانيــة  تضمــن  أن  الــدول  علــى  ينبغــي   .2.4.8
علــى  الاطــلاع  في  الكامــل  الحــق  علــى  الحصــول 
المعلومــات الخاصــة بــإدارة أي منظمــة غيــر هادفــة 
والمعلومــات  الماليــة  المعلومــات  فيهــا  - بمــا  للربــح 
تحقيــق. عمليــة  أي  أثنــاء  ببرامجهــا-  المتعلقــة 
ر وتنفــذ آليــات للتبادل  3.4.8. ينبغــي علــى الــدول أن تطــوِّ
ــة الســلطات المختصــة  ــين كاف ــات ب ــوري للمعلوم الف
أو  وقائيــة  إجــراءات  اتِّخــاذ  بهــدف  الصلــة؛  ذات 
تحقيقيــة عنــد الاشــتباه أو وجــود أســباب معقولــة 
للاشــتباه في تعــرُّض أي منظمــة غيــر هادفــة للربــح 
للاســتغلال لأغــراض تمويــل الإرهــاب أو أنها منظمة 
ــة، وينبغــي  ــة لجمــع الأمــوال لأغــراض إرهابي صوري
التحقيقــات،  الــدول بالخبــرة في مجــال  أن تتمتَّــع 
وبالقــدرة علــى فحــص تلــك المنظمــات التــي يشــتبه 
في اســتغلاها أو دعمهــا الفعــال لأنشــطة إرهابيــة أو 
منظمــات إرهابيــة، كمــا ينبغــي أن يكــون لــدى الــدول 
آليــات ســارية تســمح بإجــراء تحقيقــات فوريــة أو 

اتِّخــاذ إجــراءات وقائيــة ضــدَّ تلــك المنظمــات.
ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

الجهـات . 1 مـع  التنسـيق  وريـادة  الإيجابـي  التعـاون  إبـداء 
الحكوميـة في دولـة الكويـت - وعلى رأسـها وزارة الشـئون 
ق بملف تمويل الإرهاب وانتشـار  الاجتماعيـة - فيمـا يتعلّـَ
ـن تحصينًـا للعمـل الخيـري الكويتـي مـن  التسـلُّح؛ بمـا يؤمِّ
التعرُّض لمخاطره، ويحافظ في الوقت نفسه على استقلالية 
مكتسـباته. ويحمـي  الربحـي،  غيـر  القطـاع  مؤسسـات 

العمـل . 2 قطاعـات  جميـع  لـدى  الجاهزيـة  مسـتوى  رفـع 
بالمؤسسة الخيرية؛ فيما يتعلَّق بالاستعداد الدائم لعمليات 
ـن الإجـراءات المتخـذة  التقييـم، بتوفيـر الوثائـق التـي تؤمِّ
ق نجاحًا في استشـراف  علـى جميـع المسـتويات، وبمـا يحقِّ
إمكانيـة حـدوث تدقيـق مـن قِبـل جهـات دوليـة، في حـال 
التـزام الحكومـة بذلـك عبـر اتفاقـات أو معاهدات دولية.

اتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة تجاه أي إجراء تعاقدي . 3

أو اتفاقات أو شراكات مع أي جهات أو منظمات، على 
ولي، بما في ذلك الاشتراك في خدمة  المستوى المحلي والدُّ
لفحص خلفية الأفراد والجهات؛ بما يمثِّل تحصينًا من 

دة. الوقوع في أخطاء غير متعمَّ
الــردُّ علــى الطلبــات الدوليــة بالحصــول علــى معلومــات عــن 

المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح المشــتبه بهــا:
د نقاط الاتِّصال والإجراءات  5.8. ينبغــي علــى الــدول أن تحــدِّ
المناســبة للــردِّ علــى الطلبــات الدوليــة بالحصــول علــى 
معلومــات عــن أي منظمــات غيــر هادفــة للربــح؛ يشُــتبه 
في قيامهــا بتمويــل الإرهــاب أو أي أشــكال أخــرى مــن 

دعــم الإرهــاب.
ة بالمعيار: التوصيات الخاصَّ

توفير نقطة اتصال تمتلك المهارات اللازمة من بين كوادر . 1
الإرهاب  ا بملف تمويل  مختصًّ يكون  الخيرية،  المؤسسة 
الجودة  وحدة  ضمن  الأموال،  وغسل  التسلُّح  وانتشار 
وتدريبه في هذا  والارتقاء بمهاراته  والمخاطر - مثلًا-، 
المجال، مع تحديد إجراءات واضحة للردِّ في حال تلقي 
طلبات تتعلَّق بذلك الملف؛ بما يضمن للمؤسسة الخيرية 
والمؤسسات  الحكومية  الجهات  مع  الفاعل  التواصل 

الدولية في حالة حدوث ذلك.
توصيات المركز العالمي لدراسات العمل الخيري )إجمالية(:

الحـرص علـى الالتـزام بجميـع القوانيـن واللوائـح المعتمـدة، . 1
الكويــت  دولــة  في  الخيــري  للعمـل  المنظمـة  وخصوصًـا 
كسياســة  ذلــك  عــن  والإعــلان  العمــل،  مناطــق  ودول 
الأنشـطة  تنفيـذ  وثائـق  في  الخيريـة  للمنظمـة  عامــة 
الإنسـانية المختلفـة، وغيرهـا مـن الأدبيـات بشـكل عـام.

إحـكام الرقابـة علـى الجهـات الشـريكة والمنفـذة لأنشـطة . 2
دوريـة  تقييـم  مراجعـات  وإجـراء  الخيريـة،  المؤسسـات 

لأدائهـا، واسـتبعاد الجهـات التـي يشُـتبه في سـلوكها.
إعداد دليل لسياسات العمل في المناطق ذات الخصوصية . 3

فيما يتعلق ببعُدي النشاط الإرهابي وانتشار التسلحُّ، بما 
في ذلك سياسة الإغاثة العاجلة في تلك المناطق.

الكويـت . 4 دولـة  لقوانيـن  اسـتقصائية  دراسـة  إعـداد 
بمـا  الربحـي؛  غيـر  والقطـاع  الخيـري  بالعمـل  الخاصـة 
ز  يضمـن عـدم الوقـوع في مخالفـات غيـر مقصـودة، ويعـزِّ
مـن سـبل الاسـتفادة مـن تلـك القوانـين في الوقـت نفسـه.

دمــج مخاطــر تمويــل الإرهــاب وانتشــار التسلحُّ في إطــار . 5
عمــل وحــدة الجــودة والمخاطــر بالمؤسســات الخيريــة، 
وبحــث تلــك المخاطــر باعتبارهــا مخاطــر مرتفعــة علــى 
مســتويي: الحــدوث، والتأثيــر، ووضــع خطــط اســتباقية 
والحمايــة،  التحصــن  تصوريــن:  وفــق  معهــا  للتعامــل 

ومعالجــة الآثــار.
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والنزاهــة . 6 والمســاءلة  الشــفافية  تعزيــز  علــى  الحــرص 
بمـا  الخيريـة؛  المؤسسـات  إدارة  في  الجمهــور  وثقــة 
يسـتلزمه ذلـك مـن الاهتمـام بترسـيخ معاييـر الحوكمـة 
في جميـع المجـالات المؤسسـية، وإصـدار التقاريـر الإداريـة 
والماليـة السـنوية بشـكل معلـن للجمهـور، مـع تزويـد ذوي 
العلاقة بالتقاريـر الخاصـة بهـم، كل ذلـك في إطـار مـن 

الجــودة والالتــزام بالتوقيتــات المخطــط لهــا.
الشـفافية . 7 بتعزيـز  الدولـة  جهـات  التـزام  اسـتثمار 

المنظمــات  إدارة  وثقـة الجمهـور في  والنزاهـة  والمسـاءلة 
لأداء  يرســخ  الــذي  بالشــكل  للربــح؛  الهادفــة  غيــر 
المؤسســات  حمايــة  في  دورها  الحكوميــة  الجهــات 
الخيريــة والدفــاع عنهــا بشــكل حاســم ضــد الحمــلات 

المغرضــة التــي تســيء للعمــل الخيــري ومؤسســاته.
الالتـــزام بالإعـــلان الواضـــح عـــن أهـــداف كل نشــــاط . 8

أدبياتهـــــا  الخيريـــة في  المؤسســــة  بـــه  تقـــوم  إنســــاني 
بشـــــكل عـــــام، وفي الإصـــــدارات الخاصـــــة بـــــكل نشـــــاط 
ووثائقـــــه، علـــــى أن تتماشــــى تلــــك الأهــــداف مــــع أهـداف 
المؤسسـة الاسـتراتيجية، وتخضـع لسياسـاتها ومعاييرهـا 

وضوابطهــــا.
ــاه . 9 ــة تجــ ــة المترتبــ ــراءات التأديبيــ ــة بالإجــ ــداد لائحــ إعــ

الجمعيــــات الشــــريكة والمنفــــذة لأنشــــطة المؤسســــات 
الخيريــة، بخصــوص حــالات الاشــتباه في إســاءة الاســتغلال 
ًــا علـــى مســـتوى تمويـــل الإرهـــاب  بشـــكل عـــام؛ وخصوصـ
ــل تلــــك اللائحــة والإعــــلان  ــع تفعيـ ــار التســلحُّ، مـ وانتشـ
عنهــــا، وإثباتهــــا في العقــــود المبرمــــة، والتوقيــــع عليهــــا.

الأنشـطة . 10 توضح  لة  مفصَّ ت  سجلاَّ بأرشـيف  الاحتفاظ 
في  المختلفـة  وتعاملاتهـا  الخيرية  للمؤسسـة  الإنسـانية 
بالوثائـق  الاحتفـاظ  مـع  العمـل،  بمناطـق  الإطـار  هـذا 

الورقيـة ذات الصلـة لمـدة لا تقـل عـن خمـس سـنوات.
الجهـات . 11 مـع  التنسـيق  وريـادة  الإيجابـي  التعـاون  إبـداء 

وزارتـي  رأسـها  الكويـت-وعلـى  دولـة  في  الحكوميـة 
بملـف  يتعلَّق  الاجتماعيـة-فيمـا  والشؤون  الخارجيـة 
تحصين  ن  يؤمِّ بمـا  التسلحُّ؛  وانتشـار  الإرهـاب  تمويـل 
لمخاطــره،  التعـرض  مـن  الكويتـي  الخيـري  العمـل 
ويحافــظ في الوقــت نفســه علــى اســتقلالية مؤسســات 

القطــاع غيــر الربحــي ويحمــي مكتســباته.
رفــع مســتوى الجاهزيــة لــدى جميــع قطاعــات العمــل . 12

الدائـم  بالاسـتعداد  يتعلَّق  فيمــا  الخيريــة  بالمؤسســات 
لعمليـات التقييـم، بتوفيـر الوثائـق التـي تؤمـن الإجـراءات 
المتخـذة علـى جميـع المسـتويات، وبمـا يحقـق نجاحًـا في 
جهــات  قبــل  مــن  تدقيــق  حـدوث  إمكانيـة  استشـراف 
دوليــة، في حــال التــزام الحكومــة بذلــك عبــر اتفاقــات 

أو معاهـدات دوليـة.

إجـراء . 13 أي  تجـاه  اللازمـة  الوقائيـة  الإجـراءات  اتخـاذ 
أو  جهــات  أي  مــع  شـراكات  أو  اتفاقـات  أو  تعاقـدي 
في  بمــا  والدولــي،  المحلــي  المســتوى  علــى  منظمــات، 
ذلــك بحــث إمكانيـة الاشـتراك في خدمـة لفحـص خلفيـة 
في  الوقـوع  مـن  تحصينـاً  يمثِّـل  بمـا  والجهـات؛  الأفـراد 

أخطـاء غيـر متعمـدة.
اســتحداث وحــدات إداريــة أو إدارات داخــل المؤسســات . 14

»إدارة  أو  الالتــزام«  مســمى«إدارة  تحــت  الخيريــة 
الامتثــال«؛ يكــون الهــدف منهــا إنشــاء منظومــة متكاملــة 
لإدارة الالتـزام داخـل المنظمـة الخيريـة؛ سـواء في هـذه 
المجـالات الخاصـة بتوصيـات المجموعــة، أو بغيرهــا مــن 

المجــالات ذات الصلــة.
توفيــر شــخص يعمــل كنقطــة اتصــال مــن بيــن كــوادر . 15

تمويــل  بملــف  مختصــاً  يكــون  الخيريــة،  المؤسســة 
ضمــن  الأمــوال،  وغســل  التسلحُّ  وانتشــار  الإرهــاب 
المهــارات  يمتلــك  بحيــث  الالتــزام،  إدارة  أو  وحــدة 
في  وتدريبــه  بمهاراتــه  الارتقــاء  ويتــم  لذلــك،  اللازمــة 

هــذا المجــال.
طلبـات . 16 تلقـي  حـال  للـرد في  واضحـة  إجـراءات  تحديـد 

وغسـل  التسلحُّ  وانتشـار  الإرهـاب  تمويـل  بملـف  تتعلـّقً 
التواصـل  الخيريـة  للمؤسسـات  يضمـن  بمـا  الأمـوال؛ 
الفاعـل مـع الجهـات الحكوميـة والمؤسسـات الدوليـة في 

حالـة حـدوث ذلـك.
التنســيق . 17 جهــود  بريــادة  الخيريــة  المؤسســات  قيــام 

الرقابـة  اسـتحداث  إمكانيــة  استشــراف  بخصــوص 
والتدقيـق علـى منظمـات القطـاع مـن قبـل جهـات رقابيـة 
ذات صبغـة دوليـة، بمـا قـد يسـببه ذلـك مـن ضغـوط أو قيـود 
محتملـة، وسـبل التعامـل الاحترافيــة الممكنــة مــع ذلــك.

الوطنيــة . 18 اللجنــة  في  الربحــي  غيــر  القطــاع  تمثيــل   
دولــة  في  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  غســل  لمكافحــة 
الكويــت؛ بمــا يعــزز فهــم اختصاصــات اللجنــة والمهــام 
القطـاع  منظمـات  لـدى  لالتـزام  ويرسـخ  بهـا،  المنوطــة 
غيـر الربحـي، ويتيـح في الوقـت نفسـه التعبيــر عــن رأي 
القطــاع، وضمــان المشــاركة فيمــا يتعلــق بــه مــن قــرارات.

6



الــــرؤيـــة:
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تسعدنا مشاركتك .. 
       وتصلنا مباشرة ..

من إصدارات المركز


