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مــدركات   ،GCIالتنافســية الدوليــة:  المؤشــرات 
الحكومــة   ،GDIالبشــرية التنميــة   ،CPIالفســاد
 ،LPI اللوجســتية  الخدمــات   ،EGOVالإلكترونيــة
بيئـــــة الأعمــــال EODB،  تــأتــــي الــــدول العربيــة آخــراً 
المجــالات،  مختلــف  وفــي  المؤشــرات  تلــك  فــي 
ــة  ــر مــن المقومــات الاقتصادي رغــم امتلاكهــا الكثي

لا  الأخرى...فلمــاذا  الــدول  مــع  مقارنــة  وغيرهــا 
تنعكــس تلــك المقوّمــات علــى مســتوى التنميــة؟ 
مــاذا  وجودهــا؟  مــع  التنميــة  تتعطــل  ولمــاذا 
ينقصهــا حتــى تتفــوق أو تســابق؟ هــل هنــاك فرصة 
للحــاق بالآخريــن؟ هــذا الكتــاب يجيــب علــى هــذه 

عنوانــه. ويختصرهــا  التســاؤلات، 

علــى  المبنــي  الوصفــي  المنهــج  الكاتــب  اتبــع 
العربيــة  البيئــة  تنــاول  حيــث  والتحليــل،  الدراســة 
والعالميــة كمــادة لدراســته فــي هــذا المجال المهم 
والمجتمــع  للفــرد  اليوميــة  بالحيــاة  الصلــة  وثيــق 
والدولــة وبــكل تفاصيلهــا، وفــي ذلــك أثبــت بعــض 

المؤشــرات  بعــض  ونتائــج  الإحصائيــة  المعلومــات 
المهمــة  النتائــج  بعــض  إلــى  وتوصــل  العالميــة، 
بالحــد  بهــا وتطبيقهــا-  حــال الاعتنــاء  والكفيلــة – 
مــن الفســاد وصــولًا إلــى إنهائــه، والدفــع بعجلــة 

التميــز. وصناعــة  التنميــة، 



الفســاد: ســوء اســتغلال الســلطة المكُلــف بهــا الفــرد لتحقيــق 	 
منافــع خاصــة أو الإضــرار بمصالــح الدولــة والمجتمــع.

العائــدات الإجراميــة: أي ممتلــكات متأتيــة أو متحصــل عليهــا 	 
بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، مــن ارتــكاب أيٍ مــن أفعــال 

الفســاد المجرّمــة وقــد يطلــق عليهــا )عائــدات الفســاد(.
الكســب غيــر المشــروع: هــو كل زيــادة غيــر مبــررة في الثــروة 	 

الوظيفــة  تولــي  تطــرأ بســبب  الالتزامــات  انتقــاص في  أو 
العموميــة ولا تتناســب مــع المــوارد المعروفــة.

المــال العــام: مــا يكــون مملــوكاً أو خاضعــاً بقانــون لإدارة 	 
الدولــة أو الهيئــات والمؤسســات العامــة، أو التــي تســاهم فيها 
الدولــة مــن رأس مالهــا بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة 

ــا. ــة أو خارجه داخــل الدول
ــه الفــرد للحصــول 	  ــذي يدفع ــغ ال ــر: وهــو المبل الفســاد الصغي

ــل أو يتأخــر. ــه يتعطّ ــة، وبدون ــة عادي ــى منفع عل
الفساد الكبير: ويعني دفع مبالغ ضخمة لتمرير مشاريع كبيرة.	 

بحوزتــه 	  الــذي  للمــال  العــام  الموظــف  أخــذ  الاختــاس: 
وظيفتــه. بحكــم 

الرشــوة: كل موظــف عــام طلــب أو قبــل لنفســه أو لغيــره 	 
ــح  ــام بتســهيل معــن لصال ــل القي ــر مســتحقة مقاب ــة غي مزي

طــرف آخــر بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر.
المتاجــرة بالنفــوذ: قيــام موظــف عمومــي بالتمــاس أو قبــول 	 

آخــر،  طــرف  لصالــح  أو  لصالحــه  مســتحقة  غيــر  مزيــة 
اســتغلالًا لنفــوذه الفعلــي أو المفتــرض.

ســوء اســتعمال الوظيفــة: كل موظــف عــام اســتعمل ســلطة 	 
وظيفتــه بغــرض الحصــول علــى مزيــة غيــر مســتحقة لنفســه 

أو لقريــب لــه أو صديــق، أو للإضــرار بأحــد.
الإثــراء غيــر المشــروع: تحصّــل موظــف عمومــي علــى ثــراء 	 

غيــر مشــروع عــن طريــق زيــادة موجوداتــه زيــادة كبيــرة لا 
يســتطيع تفســيرها بصــورة معقولــة قياسًــا لدخلــه المشــروع.

الاحتيــال: الاســتيلاء علــى أمــوال الغيــر مــن خــلال اســتعمال 	 
وســائل يشــوبها الغــش أو الخــداع، وتــؤدي إلــى وقــوع المجنــي 

عليــه في الغلــط وتســليم أموالــه للجانــي.
التزويــر: كل تغييــر للحقيقــة في محــرّر بقصــد اســتعماله علــى 	 

نحــو يوهــم بأنــه مطابــق للحقيقــة.
الابتــزاز: محاولــة الحصــول علــى مكاســب ماديــة أو معنويــة 	 

بالتهديــد  الإكــراه  طريــق  عــن  مؤسســة  أو  شــخص  مــن 
بمعلومــات أو أســرار ومــا شــابه.

غســـل/ تبييـــض الأمـــوال: أمـــوال قـــذرة جـــاءت مـــن أعمـــال 	 
غيـــر مشـــروعة.

الغــش: عــدم بيــان الموظــف العمومــي للإجــراءات المقــررة 	 
والمطلوبــة مــن الآخريــن، حتــى يفــوت الفرصــة عليهــم، أو 
ــه الغــش العلمــي والتجــاري والخدمــي. ــم، ومن تتأخــر معاملاته

ــاط الوظيفــي، ســواء في 	  التســيب الوظيفــي: ضعــف الانضب
الالتــزام بســاعات العمــل أو عــدم تنفيــذ الأعمــال أو بطئهــا 

أو عــدم الالتــزام بجــودة الأداء.
ــرد أو 	  ــح ف ــالًا لصال ــام أعم ــذ الموظــف الع المحســوبية: تنفي

ــا دون اســتحقاق. ــة ينتمــي له جه
المحابــاة: تفضيــل طــرف علــى آخــر عنــد تقــديم الخدمــة 	 

لســبب اجتماعــي أو سياســي بــدون اســتحقاق، للحصــول 
علــى مصالــح معينــة.

البطالــة المُقنّعــة: التوظيــف للجميــع دون وجــود دراســة عــن 	 
الحاجــة للتوظيــف ولا معاييــر، حتــى تصيــر الوظيفــة شــكلًا 

مــن أشــكال توزيــع الثــروة دون إنتــاج حقيقــي.
الواســطة: التدخّــل لصالــح فــرد مــا أو جماعــة دون الالتــزام 	 

بأصــول العمــل والكفــاءة اللازمــة.
مــن 	  مســتمرة  جماعــة  عــن  تصــدر  المنظمــة:  الجريمــة 

الأشــخاص الذيــن يســتخدمون الإجــرام والعنــف والإرادة 
المتُعمّــدة للإفســاد والحصــول علــى منافــع ماديــة و الاحتفاظ 
بالســطوة، وغالبــاً مــا تأخــذ شــكلًا خارجيــاً تحــت مظلــة 

أعمــال تجاريــة مشــروعة، ويســتعن أفرادهــا بخبــراء.
الجريمــة الخطيــرة: هــي مــا يعاقــب عليهــا القانــون بالحرمــان 	 

التــام مــن الحريــة لمــدة لا تقــل عــن 4 ســنوات أو بعقوبــة 
أشــدّ.

الأســواق الســوداء للجريمــة المنظمــة والفســاد: اتجــار في 	 
المخــدرات والجنــس والأســلحة المحظــورة.

الأســواق الرماديــة للجريمــة المنظمــة والجنــس: اتجــار غيــر 	 
مشــروع في الســلع والمــواد المشــروعة.

امبودســمانOmbudsman: )كلمــة ســويدية يعُنــى بهــا الممثل 	 
أو المفــوض(، وهــو شــخص مكلــف مــن البرلمــان بمراقبــة 
ــا. ــم مــن أخطائه ــة الأفــراد وحرياته ــة وحماي الإدارة الحكومي

فــي مدخــلٍ مفاهيمــي تعــرّض الكاتــب لبعــض المصطلحــات مثــل: )الفســاد-العائدات الإجراميــة- الكســب 
غيــر المشــروع- عائــدات الفســاد- المــال العــام(.

أبرز المصطلحات الواردة في الكتاب: 03



أبرز الأفكار: 04
أولًا: خصائص بيئة الفساد:

السلطات    1 بن  المتوازن  الفصل  الالتزام بمبدأ  ضعف 
الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية.

نقص المعرفة بالحقوق الفردية.   2
الانتقالية    3 المراحل  في  الفساد  ممارسة  فرص  زيــادة 

حال الظروف الخاصة.
عدم وضوح معايير تطبيق نظم المشتريات والمزايدات    4

والمناقصات.
البناء التشريعي أو المؤسسي المعني    5  تأخر استكمال 

بمكافحة الفساد.
ضعف الأجهزة الرقابية والتأثير عليها بصور مختلفة.   6
 نقص في المرافق العامة والخدمات.   7
تدني رواتب العاملن وارتفاع المعيشة.   8
غياب حرية الإعلام.   9
ضعف دور الجمعيات الأهلية في الرقابة.   10
ضعف المناهج التعليمية والتربوية.   11

ثانيًا: أسباب الفساد: 

الروتن الإداري العصبيات
انخفاض الأجورفساد القيادات الإدارية

نظام خدمة مدنية رديءثقافة المجتمع
ضعف إجراءات التقاضيضعف الشفافية
ــة ضعف المساءلة ــاســي ــســي الأوضــــــــــاع ال

والاقتصادية عدم تقدير الأمن

ثالثًا: أشكال الفساد المالي والإداري:

غسل/ تبييض الأموال الاختلاس
الغشالتزييف
إفشاء المعلومات السريةالرشوة

إساءة المعاملةالمتاجرة بالنفوذ
التقصير في العملسوء استعمال الوظيفة

التسيب الوظيفياستغلال السلطة والنفوذ
التحيز والمحاباةالتربح من أعمال الوظيفة

المحسوبيةالإثراء غير المشروع
البطالة المقنّعةالإضرار بالمصلحة العامة

الواسطةالتزوير
الابتزاز

رابعًا: آثار الفساد:
عزوف المستثمرينخسارة الإيرادات

ضعف المصداقيةتأخير الإنجاز
تنفذ الفاسدينضياع التنمية
تأثر الأمنتفشي الرشوة

زيادة الفقرارتفاع التكاليف
ترسيخ الفوضى غياب الأولويات

خامسًا:الواسطة
)1( أسباب الواسطة:

ضعف العمل المؤسسي.  
الرغبة في المزيد من النفوذ.  
العصبية.  
ضعف الرقابة والمساءلة.  
رغبة سياسية.  

)2( نتائج الواسطة:

فقدان الثقة بالجهاز الإداري.  
عدم أو ضعف هيبة القانون.  
الشعور بالاغتراب.  
تعزيز منظومة الفساد.  
تعطل خطط الدولة وبرامجها.  
تفشي الإحباط.  

)3( وسائل مكافحة الواسطة:

تجريم الواسطة.  
مدونة قواعد السلوك.  
تعزيز المواطنة.  
التعين وفق معايير الجدارة والكفاءة.  
نشر ثقافة الشفافية.  
دور المجتمع.  

سادسًا: أسباب تفشّي الفساد المنظّم:
قــام أحــد الباحثــن بفحــص وتقييــم 118 حالــة فســاد 
منظــم أعلــن عنهــا البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي 
مــن خــلال تقاريــر ودراســات منشــورة، وتبــنّ اشــتراك ظــروف 

ــا وهــي: ــا بينه وعوامــل متشــابهة فيم
نسبة %78.2 من الحالات كانت في دول ذات حكومات عسكرية.   1
تولي فئة من الموظفن غير الأكفاء مناصب قيادية.   2
السرية التي تفرضها المجموعات الصغيرة الموجودة على    3

رأس النظام الحاكم.



جهاز قضائي غير مستقل.   4
سيطرة الدولة على وسائل الإعلام.   5
وقيدت    6 الــطــوارئ  حالة  فرضت  دول  في   17.5% نسبة 

الحريات العامة.
نسبة %34.7 خلال فترة عدم استقرار سياسي.   7
نسبة %71 لوسائل الإعلام دور في كشفها، مقابل 19%    8

لأجهزة العدالة الجنائية.
نسبة %84.7 حدثت في سياق مشروعات حكومية تتصل    9

بالبنية التحتية.

سابعًا: سُبل مكافحة الفساد: 
من خلال إصدار مجموعة تشريعات منها:

هيئة مكافحة الفساد.   1
حماية المبلغن عن الفساد.   2
حق الاطلاع على المعلومات.   3
كشف المصالح وقواعد السلوك العام.   4
الإفصاح عن الذمة المالية.   5
6   . Ombudsmanامبودسمان

ولمكافحة الفساد ينبغي التأكد من:

استكمال هيكل مكافحة الفساد:   1

 وذلك من خلال:

y .تعزيز إجراءات الحوكمة
y .استكمال المنظومة التشريعية لمكافحة الفساد
y  والشــفافية للنزاهــة  اســتراتيجية  خطــة  وجــود 

الفســاد. ومكافحــة 
y .آليات التعين في الوظائف القيادية
y .مكاتب نزاهة في كل جهة عامة
y  إشراك المجتمع المدني في تعزيز النزاهة ومكافحة

الفساد.
y .إشراك الإعلام في المساءلة
y .تحفيز القطاع الخاص لتبني سياسات الحوكمة
y :إصلاح منظومة الخدمة المدنية، وذلك من خلال

تبسيط إجراءات تقديم الخدمات للناس.  
التدوير الوظيفي بن القيادين.  
توزيع الأعباء الوظيفية على الموظفن بعدالة.  
تطوير التقييم السنوي لأداء الموظفن.  
القدوة.  

y :التعليم، وقاية خير من العلاج

 وذلك ببرنامج تعليمي شامل ومستمر يشمل:

المدرسة والجامعة.  
الثقافة والإعلام.  
التدريب.  
دور العبادة.  

y  :تعزيز المساءلة

وذلك من خلال:

تفعيل وإنفاذ القانون.  
دعم أجهزة الرقابة.  
دعم القضاء.  
وجود وتطبيق نظام قضائي محكم.  

y :البحوث والدراسات

 وذلك بما يلي:

تشجيع عمل الدراسات العلمية عن الفساد.  
تنظيم المسابقات وإعداد المؤشرات.  
وضع المعايير القابلة للقياس.  

مكافحة الفساد الإداري:    2

الإداري، الفســاد  بمنــع  كفيلــة  رقابيــة  أنظمــة   هنــاك 
ومنهــا: الــدول،  مــن  الكثيــر  طبّقتهــا 

نظام امبودسمان في السويد: وقد استحُدث عام   
1809 ليكون وسيلة توازن بن الأفراد والسلطة 
الحكومة،  تعسّف  من  الحدّ  وكذلك  التنفيذية، 
ومن أسباب ظهوره هو المعاناة من الصراعات 

بن الملك والبرلمان تلك الفترة.
نظام امبودسمان في الدنمارك: وهو شبيه جدًا   

للنظام في السويد.
نظام وسيط الجمهورية في فرنسا: استحدثته   

عام 1973، وهو مشابه للنظام في السويد.
نصّت    إسبانيا:  في  الشعب  عن  المــدافــع  نظام 

الإسباني  الشعب  تخلص  بعد   1978 عام  عليه 
من ديكتاتورية فرانكو.

نافخ الصفارة: )كاشف الفساد(:    3

ذلــك ويكــون  الأهميــة،  بالــغ  أمــر  وتشــجيعه   حمايتــه 
خــلال: مــن   التشــجيع 

التوعية بأهمية دوره المنوط به.  
تسهيل وسيلة الإبلاغ عن الفساد.  
إخفاء هوية المبلغّ حسب رغبته.  
مكافأة من ينفخ الصفارة.  

 المجتمع المدني هو المحرك الأساس لجهود
 مكافحة الفساد التي من خلالها تمت الاستجابة
 الرسمية، والمحرّك الأصلي في المجتمعات
المدنية هم الأفراد أصحاب الهمّ والهمّة.



ثامنًا: مكافحة الفساد دوليًا: 
:UNCAC اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

   UNCAC تم إقرار اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
في 2003، ودخلت حيّز التنفيذ في 2005/12، وتمت 
في  الكويتي  ــة  الأم مجلس  قبل  مــن  عليها  المصادقة 
 2006 لسنة   47 رقم  القانون  وصدر   ،2006/11/21
بالموافقة على الاتفاقية، وأودعت دولة الكويت الموافقة 
عليها لدى الأمن العام للأمم المتحدة في 2007/2/16، 

ليبدأ نفاذها في الكويت بتاريخ 2007/3/17.
يتولى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة   

لوضع  الحــاجــة  تلبّي  وهــي   ،UNCAC تنفيذ  متابعة 
المحلي  المستوين  على  الفساد  ضــد  فعّالة  تدابير 
والدولي، وتحتوي على 71 مادة مقسمة إلى 8 فصول، 
تهدف إلى منع الفساد وتعزيز إنفاذ القانون، والتعاون 
القضائي الدولي، وتوفير آليات قانونية فعالة لاسترداد 
المعلومات،  وتــبــادل  التقنية،  والمساعدة  المــوجــودات، 

وآليات تنفيذ الاتفاقية، واستعادة الأصول المسروقة.
نشأ بمقتضاها )مؤتمر الدول الأطراف( بهدف تحسن   

أهدافها،  تحقيق  على  عليها  المصادقة  ــدول  ال قــدرة 
دولة  كل  خلاله  من  تقدم  سنتن،  كل  المؤتمر  وينعقد 
وبرامجها   UNCAC في  أنجزتها  التي  الجوانب  طرف 
والإدارية  التشريعية  وتدابيرها  وممارساتها  وخططها 
الرامية إلى تنفيذها، كما تقدم كل دولة تقريراً حول 
الصعوبات التي تواجهها في ذلك، وقد انعقد أول مؤتمر 

في 1 ديسمبر 2006 في الأردن.

منظمات دولية لمكافحة الفساد:

1   :GOPAC المنظمة العالمية للبرلمانين ضد الفساد
بمســاعدة  وتهتــم  كنــدا،  في   2002 أكتوبــر  في  تأسســت 
البرلمانيــن ودعمهــم في دعواتهــم وتشــريعاتهم لتحقيــق المزيــد 
مــن المســاءلة والشــفافية لــدى الحكومــات، ويمثــل أعضاؤهــا 

ــة. ــر مــن 50 دول أكث
ــتـــلاف اتــفــاقــيــة الأمم المـــتـــحـــدة لمــكــافــحــة الــفــســاد    2 ائـ

:UNCAC Coalition

شــبكة عالميــة تأسســت في أغســطس 2006، تضــم أكثــر مــن 
350 مؤسســة مجتمــع مدنــي فيمــا يزيــد عــن 100 دولــة حــول 
العالــم، ويلتــزم الائتــلاف بتشــجيع الــدول علــى المصادقــة علــى 

UNCAC وتطبيقهــا ورصدهــا.

3   :IAACA الرابطة الدولية لهيئات مكافحة الفساد
منظمــة غيــر حكوميــة، هدفهــا تشــجيع تنفيــذ اتفاقيــة الأمم 
وعلــى  الدولــي  المســتوى  علــى  الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة 
مســتوى الــدول الأطــراف في UNCAC، تم إنشــاؤها في مقــر 
ــن رســمياً عــن  ــا( في2006/4/20، وأعُل الأمم المتحــدة )فيين

.2006/10/22 بكّــن  تأسيســها في 

في المؤتمــر الثامــن 2015 للرابطــة والــذي عقــد في مدينــة 
ســان بطرســبرغ في روســيا تحــت عنــوان الوقايــة والتعليــم؛ تم 
الترحيــب بإنشــاء جائــزة الشــيخ تميــم بــن حمــد أميــر قطــر 
كجائــزة دوليــة للامتيــاز في مكافحــة الفســاد، وقد تم تأســيس 
ــون ومكافحــة الفســاد«  ــل »مركــز حكــم القان ــزة مــن قب الجائ
القطــري، وفي 2016/12/13 اســتضافت فيينــا حفــل توزيــع 
الجائــزة بالتزامــن مــع اليــوم الدولــي لمكافحــة الفســاد، حيــث 
كرّمــت أبــرز الجهــود والإســهامات لمنــع ومكافحــة الفســاد 
حــول العالــم، وتــوزّع الجائــزة حســب تقييــم الفئــات الأربــع:

y .فئة )1( الابتكار في مكافحة الفساد
y .فئة )2( البحث الأكاديمي في مكافحة الفساد
y .فئة )3( جائزة إبداع الشباب في مكافحة الفساد
y  .فئة )4( جائزة إنجاز العمر في مكافحة الفساد

4   :IACA الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد
بــن  مــن خــلال مبــادرة مشــتركة   2011/3/8 تأسســت في 
 UNODC مكتــب الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة والمخــدرات
والمكتــب الأوربــي لمكافحــة الفســاد OLAF  والنمســا وآخريــن، 
مقرهــا في لاكســنبورغ، وتهــدف إلــى تجــاوز القصــور فيمــا 
يخــص المعرفــة والممارســة في مجــال مكافحة الفســاد، وتشــمل 

لــآن 71 عضــوًا منهــا منظمــات دوليــة.

تاسعًا: مكافحة الفساد عربياً: 
y  بإنشــاء كبيــرًا  اهتمامًــا  العربيــة  البلــدان  تظهــر  لــم 

قبــل  الفســاد  جهــات متخصصــة بموضــوع مكافحــة 
مثــل: القليلــة  الاســتثناءات  بعــض  وجــود  مــع   2006 ســنة 

محكمة    الماضي  القرن  ستينيات  في  المغرب  أنشأ 
خاصة لمكافحة الفساد وألُغيت في التسعينيات.

عليا    وطنية  لجنة  التسعينيات  أواخــر  لبنان  أنشأ 
لمكافحة الفساد ولا تزال ولكن غير مطبقة.

في    الفساد  مكافحة  وحــدة   1996 في  الأردن  أنشأ 
دائرة المخابرات العامة.

y  أهمهــا كان  ومبــادرات  برامــج  عــدة  إنشــاء  تم  ثــم 
 ،)ACINET ــة ــة في الشــبكة العربي )المجموعــة الحكومي
إدارة  برنامــج  مــن  بدعــم   2008/7/30 تأسســت في 
الحكــم في الــدول العربيــة التابــع لبرنامــج الأمم المتحــدة 
ــداً  ــاً رائ ــراً إقليمي ــل منب ــي وشــركائه، والآن تمث الإنمائ
للتشــبيك المعــرفي وتنميــة القــدرات وحــوار السياســات 
في مجــال اختصاصهــا، وهــي تعقــد مؤتمرهــا الــدوري 
ــه  ــة في عضويت بمعــدل مــرة كل ســنتن، والكويــت داخل
كمــا  الفســاد،  لمكافحــة  العامــة  الهيئــة  خــلال  مــن 
في  الحكوميــة  غيــر  المجموعــة   2010 في  تأسســت 

الشــبكة العربيــة، وجمعيــة الشــفافية الكويتيــة.
y  وهنــاك أجهــزة حكوميــة عربية أنشــئت لمكافحة الفســاد

وبأســماء مختلفــة، وهــي في الكويــت )الهيئــة العامــة 
لمكافحــة الفســاد( والتــي أنشــئت في 2016/1/24.



أهـــــــــــم الممكنـــــــــات والعوامــــــــــل لنجـــــــــاح الأجهـــــــزة الحــــكوميــــة 
المكـــــافحــــة للفســـــاد:

إرادة الحكومة في الإصلاح ومكافحة الفساد.   1
استقلالية الهيئة عن أي نفوذ من أي جهة.   2
الموارد الكافية.   3
الموظفون المدربون.   4
الالتزام المشترك بن جميع الجهات الحكومية لتنسيق    5

العمل على الوقاية من الفساد.
التحقيق في قضايا الفساد والملاحقة القضائية.   6
إيجاد مؤشرات لرصد مدى نجاح أو تأخر عمل الهيئة.   7
وجود استراتيجية شاملة ومتماسكة لمكافحة الفساد.   8
تقوية علاقة هيئات مكافحة الفساد مع الجهات غير    9

الحكومية المعنية بمكافحته.

عاشرًا: أهم التشريعات لمكافحة الفساد:
هيئة مكافحة الفساد:   1

 وتأتي أهميتها نظرًا لما يلي:
قدراتهم    تطوير  على  دائمًا  يعملون  الفاسدين  لأن 

التقليدية  الأجهزة  يجعل  مما  وسائلهم،  وتحسن 
غير قادرة على كشفهم غالبًا.

اتفاقية    العربية قد صادقت على  أن معظم الدول 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد منذ عام 2005، مما 

يعني الإلزام بذلك.
انتشارًا    العام  القطاع  فيه  يشهد  العربي  الواقع 

تؤكده  مــا  وهــذا  والإداري،  المــالــي  للفساد  كبيرًا 
نتائج مؤشرات مدركات الفساد الذي تنشره سنوياً 

منظمة الشفافية الدولية.
حماية المبلغين عن الفساد:   2

 وتأتي أهميته لما يلي:
أن تفاعل المجتمع وأفــراده مع الإبــلاع عن جرائم   

الفساد والفاسدين يعد عنصرًا أساسيًا للحدّ منه، 
ولا يتحقق ذلك إلا بحماية المبلغ وتشجيعه وتوعيته 

بدوره الوطني وتبسيط إجراءات التبليغ.
قوانن معظم دول العالم تعتبر الإبلاغ عن جرائم   

الفساد واجب على كل شخص، كما جاء في قانون 
الهيئة العامة لمكافحة الفساد في الكويت، بل هناك 
ــلاغ عن  الإبـ أن عــدم  تــؤكــد على  الــقــوانــن  بعض 
المادة  يعاقب مرتكبها، ومنها  يعتبر جريمة  الفساد 

18 من قانون حماية الأموال العامة الكويتي.

3   :Ombudsman نظام امبودسمان
والــذي حقــق نجاحًــا كبيــرًا في الــدول التــي نشــأ فيهــا، حتــى 
صــار أكثــر مــن نصــف دول العالــم لديهــا امبودســمان، بــل 
كثيــر مــن الجهــات والشــركات لديهــا هــذا النظــام. وقــد ذكــر 
المؤلــف بعــض الإجــراءات والسياســات والآليــات والضوابــط 
لهــذا النظــام، كمــا اقتــرح بعضــاً منهــا لضمــان نجاحــه ممــا 
علاقتهــا  ويحســن  بالســلطة  والمجتمــع  الأفــراد  ثقــة  يعــزّز 
معهــم، في الوقــت الــذي أصبحــت فيــه الأجهــزة التقليديــة 

عاجــزة عــن ردع الفســاد والفاســدين.

 :Ombudsman وقفة مع امبودسمان

النظـــام يراقـــب ملاءمـــة قـــرارات الإدارة في مواجهـــة الأفـــراد، 
ويســـتمد ســـلطته مـــن مبـــادئ العدالـــة والقيـــم العليـــا للمجتمـــع. 

الانتشار الدولي لنظام امبودسمان:

بــه شــجّعت  التــي أخــذت  الــدول  النظــام في   تجربــة 
ــة، بالإضافــة إلــى  لاستنســاخه وانتشــاره في حوالــي 129 دول
عــدد مــن المنظمــات الدوليــة المختصــة، والــدول التــي أخــذت 

ــه متوزعــة كمــا يلــي: ب

آسيا 14 دولة.  
أفريقيا 32 دولة.  
أوروبا 51 دولة.  
استراليا والباسيفيك 10 دول.  
أمريكا اللاتينية والكاريبي 19 دولة.  
أمريكا الشمالية دولتان.  
المنظمات الدولية 14 منظمة.  

سلبياته:

ليس مُلزمًا باتخاذ إجراء معن في الشكوى المرفوعة إليه.   1
لا يتمتع بسلطة إصدار قرارات ملزمة للإدارة، فقط    2

يوجّهها لأسلوب معن، إذ سلطته أدبية.
إيجابياته:

يتمتع باختصاصات مهمة في مجال السلطة التشريعية    1
كاقتراحات التعديل.

لا يتطلب أي رسوم أو مصاريف.   2
الرقابة    3 إليها  تفتقر  الــتــي  الــســرعــة  بصفة  يتمتع 

القضائية.
عدم اشتراطه أي شكلية في تقديم الشكاوى إليه.   4
الإداري    5 الفساد  ردع  في  وكبير  رئيس  بشكل  يسهم 

ومعالجة آثاره في زمن قياسي.



ــات العمل  لـــدراسـ الــعــالــمــي  الــمــركــز  تــوصــيــات 
الخيري:

عليها    1 القائمن  ومنح  محكمة،  رقابية  أنظمة  إيجاد 
تجاه  الرقابي  الــدور  لممارسة  الكاملة؛  الصلاحيات 

جميع الأطراف.
الاستفادة من الأنظمة الرقابية التي سبقت بها بعض    2

الدول المتقدمة، ونسخ التجارب المتميزة، والعمل على 
تطبيقها وتحسينها وتطويرها، ومنها نظام امبودسمان.

الداخلية    3 الــتــدقــيــق  مــكــاتــب  تــطــويــر  عــلــى  الــتــركــيــز 
منظمات  في  والمخاطر  الجـــودة  وإدارة  والخــارجــيــة 
العمل الخيري والإنساني، لتقوم بدورها المنوط بها، 

تعزيز    4 في  يسهم  مــن  لــكــل  تحفيزية  أنــظــمــة  وضـــع 
ــة، ويــثــبــت جـــــدارة في تحــقــيــق الــعــدالــة  المــؤســســي
ــســاد المــخــتــلــفــة. ــف ــور ال الــوظــيــفــيــة ومــكــافــحــة صــ

وضع مواد في لوائح المؤسسات الخيرية تشجع على    5
التبليغ عن الأخطاء أو الفساد، وتضمن حق المبلغ في 

الحماية والمكافأة.
الفساد،    6 من  للوقاية  الكفاءات  تعين  على  التركيز 

وكذلك  والمدراء،  القيادين  لمناصب  الدوري  والتغيير 
القيام بالتدوير الوظيفي للموظفن بما يناسب تطوير 

بيئية العمل وبيئته.
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